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Presentacion

Cornare y Conciudadania hemos unido
esfuerzos para impulsar la participacion de la
ciudadania en los Consejos de Cuenca porque
compartimos el proposito de construir ciuda-
danias para el cuidado del patrimonio natural.

Esta construccion incluye la ampliacion del
conocimiento por parte de las personas acerca
de la riqueza natural, de los usos planificados
del territorio y de los instrumentos de gestion
y participacion como los Consejos de Cuenca.

Impulsamos los Consejos de Cuenca porque es
necesario generar espaciosy condiciones para
el didlogo entre los diversos actores de las
cuencas hidrograficas, espacios de encuentro
paradeliberarsobre las prioridades en materia
de gestion del riesgo, sobre las areas protegi-
das destinadas a la proteccion del agua, sobre
los conflictos socio ambientales, entre otras.

Buscamos generar espacios para dar a cono-
cer los avances en la implementacion de los
proyectos del POMCA vy la gestion de
CORNARE en las cuencas hidrograficas a
través de sus distintos programas, ademas de
proyecciones de inversion en los proyectos de
cortoy mediano plazo.

Para enfrentar los retos de nuestras cuencas
hidrograficasy que estantrazados enlos esce-
narios-apuestas de los POMCAS al 2030,
requerimos de ciudadanos y ciudadanas dis-
puestos a estudiar la cuenca hidrografica que
habitan, a conocer susriquezasy problemas, a
contribuir con propuestas, control social y
seguimientoalo planificado.

Para ello también necesitamos Consejos de
Cuenca que sean fuertes, representativos de
los actores, plurales, que permitan el didlogo
multiactor y funcionen acorde a un plan de
trabajo, conapoyodelaautoridad ambiental.

Esta publicacion denominada jCuidemos jun-
tos el agua! Comprendamos la importancia
de los Consejos de Cuenca busca contribuir a
la creacion de ciudadanias para el cuidado del
agua.

Esperamos que sea una herramienta Util para
los Consejerosy Consejeras de Cuenca.

Javier Parra Bedoya Gloria Alzate Castafio
Director General Directora
Cornare Conciudadania



Capieuto |
La Cuenca Hidrografica
y la Gobernanza del Agua

(Que s una cuenca hidrograsica?

Una cuenca es el area de aguas
superficiales o subterraneas que
vierten a una red hidrografica
natural con uno o varios cauces
naturales, que desembocan en
un rio principal, en un deposito
natural de aguas, en un pantano o
directamente enelmar.

Como la nervadura de una hoja, j

este tipo de cuenca incluye toda

esa cantidad de caudales peque-

Aos en un territorio que se suman

entre ellos para, finalmente, agre-

garse a un caudal principal y
desembocar en una misma salida.




Las cuencas hidrograficas son areas
donde el agua interactua con los sistemas
fisicos (el suelo) y bidticos (flora y fauna)
en un proceso permanente y dinamico. A
la vez son territorios donde los seres
humanos nos asentamos y desarrollamos
un gran numero de actividades economi-
cas, politicas, socialesy culturales.

Es que como lo explica Dourojeanni...

"Las caracteristicas fisicas del
agua generan un grado extrema-
damente alto y, en muchos casos,
imprevisible, de interrelacion e
interdependencia entre los usos y
los usuarios en una cuenca, (...)
formando un sistema integrado e
interconectado".

MARC DOUROJEANNI RICORDI: PERUANO
ESPECIALISTA EN TEMAS AMBIENTALES.

Se afirma que...

Lacuencase constituyeenla
unidad basica para la planifi-
cacion ambiental del territo-
rio, dado que sus limites
fisiograficos se mantienen
en un tiempo considerable-
mente mayor a otras unida-
desdeanalisis.

Dicho en otras palabras:

Las interrelaciones en un sis-
tema hidrico compartido
implica que una poblacién
también deba compartir
caminos y vias de acceso. Y
enfrentar riesgos similares.
Por eso los habitantes de una
cuenca tienen caracteristicas
socioecondmicasy culturales
comunes.



°  PapticiPacion ciudadana en materia ambightal

Las personas que habitan en la cuenca pueden El primer aspecto esencial de la participa-
participarenlas gestiones del patrimonio natu- cion en materiaambiental y en la gestion de
ral que alli existe. Es un derechoy un deber ciu- la cuenca, es el acceso a la informacion.
dadano. Por otro lado, las instituciones publi- Para conocer la cuenca es necesario saber
castienen laobligacion defacilitar la participa- de sus riquezas naturales, conocer las areas
cion de todas las personas en las decisiones protegidas, los ecosistemas estratégicos,
que los afectan. las zonas de recarga hidrica y nacimientos

de agua, las especies de fauna y flora. Es
clave conocer las problematicas y conflictos
por el uso del agua o por el uso de la tierra.
También es crucial el conocer los planes
paraeseterritorio, las prioridades estableci-
das en materia de riesgos, los proyectos y
los presupuestos. La informacion debe ser
accesible y comprensible para las perso-
nas.

Un segundo aspecto es la participacionenla
toma de decisiones administrativas sobre la
cuenca hidrografica. Una de esas decisiones
puede ser declarar un area protegida para
restringir las actividades econdmicas que
estén generando afectacion, otra es otorgar
una licencia ambiental para el estableci-
miento de unaactividad productiva o parala
construccionde unavia.

Si implican a comunidades
étnicas, los planes deben estar
en su lengua.



Como se trata de decisiones que afectan posi-
tiva o negativamente a las personas, las insti-
tuciones publicas deben generar una partici-
pacion amplia que incluya al mayor numero
de actores de manera previa (antes de tomar
ladecision), publica (celebrada enaudiencias,

reuniones abiertas, haciendo uso de medios
de comunicacion), eficaz (que se les pueda
hacer seguimiento a los acuerdos) y delibera-
tiva (comoresultado de laargumentacion).

SENTENCIA T-361 DE 2017 PAGINA 280.

El tercer aspecto clave para
la participacion ambiental...

Es que se mantengan vigentes los mecanis-
mos administrativos y judiciales para la efecti-
va participacion ciudadana en la defensa y la
conservacion del patrimonio ambiental; es
decir, que las personas obtengan respuestas a
sus derechos de peticion, que puedan convo-
car audiencias publicas ambientales, e incluso
hacer usos de demandas judiciales para solici-
tarreparacion de danos causados.

DERECHO DE
PETICION.
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Carituo 2

El POMCA

iNuestro instrumento de planeacion!

En Colombia tenemos uninstrumento pararea-
lizar la planeacion del uso coordinado del suelo,
delasaguas, delafloraylafauna,yelmanejode
la cuenca hidrografica. Se trata del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogra-
fica, mas conocidocomoel POMCA.

Es el instrumento de mayor jerarquia para la
planificacion del territorio (Subzona hidrogra-
fica) y se construye de manera colectiva con el
objetivo de mantener y proteger el recurso
hidrico presente.

Los lineamientos técnicos para su formula-
cion estan contenidos en la “Guia técnica para
la formulacion de los planes de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrograficas, POMCA":
(Resolucidn1go7de 2013).

(Que permiten 10s POMCA?

Tener informacidn a escala de trabajo a
] 1:25.000. Esto significa que un centime-
tro en un mapa equivale a 250 metros
deterreno.

La conformacion de los Consejos de
Cuenca: Instancias de participacion, con-
sultivas y representativas de todos los
actores que viven y desarrollan activida-
des dentro de la cuenca hidrografica
(Articulo 48, Decreto1640de 2012).

2
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Insumos para estudios basicos que sirvan
para la gestion del riesgo en el Ordena-
mientoTerritorial del suelorural.

Definir la capacidad de uso de la tierra
(clases|, Il, 111). Las clases de suelol, 1y Il
son de uso agricola, no son para expan-
sionurbana.

Brindar lineamientos para usoy manejo
derecursos naturalesal suelorural.

BIBLIOGRAFiA:
HTTPS://WWW.CORPOBOYACA.GOV.CO/POMCA/




(Que se busca con un POMCA?

(Quieh elabdlra, coordina 13 eJiecucion,
Pealiza sesuimientd ¥ evaluacion det POMCA?

Cornare




(Como se elabora un POMCA?

Para hacer realidad un POMCA, deben llevar-
seacabolossiguientes procesosy etapas:

Desarrollar actividades previas: En esta fase
se formula el proyecto, se conforma la Comi-
sion Conjunta cuando aplique (en cuencas
compartidas entre departamentos por ejem-

Fase de aprestamiento:

Donde se define la estrategia
de participacion, la gestion de
lainformacidnylagestioninte-
rinstitucional. En esta fase se
creael ConsejodeCuenca.

-
D
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Fase de diagnostico: /

Durante la cual se establece el esta-
do de salud de la cuenca, el diagnos-
tico es el escenario tendencial, como
van las cosas.

La vigencia de los POMCAS
es de 10 anos.

plo), y se da la declaratoria en Ordenacion.
Una vez se surten estas actividades previas,
seinicianlassiguientes etapas:

(DECRETO 1640 DE 2012, HOY COMPILADO
EN EL DECRETO 1076 DE 2015).

A
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Fase de prospectiva
y zonificacion ambiental:

Aqui se construye un escenario ideal para la
cuencaadiez(10)afnos, se compara con el diag-
nostico (escenario tendencial) y con ambos se
construye un escenario apuestay una zonifica-
cionambiental.




Fase de formulacion:

Consiste en la formulacion de los

programas, proyectos, presu-
puestos, cronogramas para llevar
a cabo el POMCA (acciones) y las
medidas o regulaciones necesa-
rias.

Aprobacion del POMCA:

La aprobacién del POMCA
corresponde al Consejo Direc-
tivodelaCAR.

Fase de ejecucion:

Es la puesta en marcha de pro-
yectos, con la participacion de
los Consejosde Cuenca.




EL POMCA y 03 inserumentos Locales
de PlLaneacion territorial

Esimportante destacar que el Plan de Ordena-
cion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se
constituye en norma de superior jerarquia y
determinante ambiental para la elaboraciéony
adopcion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, POT.

ARTICULO 23 DEL DECRETO 1640 DE 2012.

Unavezaprobadoel Plan de Ordenaciony Mane-
jodelaCuencaHidrograficaenlaque se localice
uno o varios municipios, estos deberan tener en
cuenta en sus propios ambitos de competencia
lo definido porel POMCA, como norma de supe-
rior jerarquia, al momento de formular, revisar
y/o adoptar el respectivo Plan o Esquema de
OrdenamientoTerritorial, EOT.

Esaarticulacion de los procesos de ordenamien-
to territorial con el POMCA requiere de un tra-
bajo coordinado entre las Autoridades Ambien-
talesylasadministraciones municipales.

Ponch

Los municipios deben incluiren sus POT
las determinantes ambientales defini-
dasenelPOMCA conrelaciona:

La zonificacion ambiental: relacionadas
con el aprovechamiento de los recursos
naturales.

El componente programatico: tiene
que ver con las estrategias, progra-
mas, proyectosy actividades definidas
para lograr los objetivos trazados por
el POMCA.

El componente de gestion del riesgo:
concerniente al uso y ocupacién del
territorio.




Caplulo 3:
Los Consejos de Cuenca
y la participacion en los POMCA

Es necesario ampliar la posibilidad real de que
las personas incidan en las decisiones que las
afectan, construyendo procesos legitimos de
corresponsabilidad entre Estado y sociedad,
que contribuyan a una formulacion mas acer-
tada de posibles soluciones a problematicas
estructurales delavida contemporanea, enlos
distintos contextos.

En ese sentido, las personas y organizaciones
que viven, trabajan o desarrollan actividades
en el area de la cuenca hidrografica, deben
tener la opcion de vincularse a cualquiera de
las fases en la ordenacion y manejo. La partici-
pacion debe ser entonces una apuesta y un
proceso continuoytransversal del POMCA.

Para ello se requiere la creacion de un climade
confianza entre los actores claves y las entida-
des responsables, la fluidez en los canales de
comunicacion, el cumplimiento de las reglas
de juego y la inclusidn de aportes de los acto-
resencadaunadelasfasesqueel plansupone.

También se requiere una constante retroali-
mentacion a partir de las experiencias, de
modo que se configure una cultura participati-
va, en la que exista plena corresponsabilidad
entre los actores clave y la autoridad ambien-
tal.

Las Muderes en 10s Consesos de Cuenca

La participacion de las mujeres en todas las
esferas de la vida social, en igualdad de condi-
ciones con los hombres, es indispensable para
el desarrollo pleno de un pais; sin embargo, en
elmundo entero, ninguna sociedad halogrado
aun, totalmente, garantizar la plena participa-
cion de las mujeres, reconocer y potenciar su
liderazgo y representar sus agendas y necesi-
dadesenlaspoliticas publicas.

16




Segun la resolucion sobre la participacion de
la mujer en la politica, aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 2011,
«las mujeres siguen estando marginadas en
gran medida de la esfera politica en todo el
mundo, a menudo como resultado de leyes,
practicas, actitudes y estereotipos de género
discriminatorios, bajos niveles de educacion,
falta de acceso a servicios de atencion sanita-
ria, y debido a que la pobreza las afecta de POI" eso...

manera desproporcionada. La promocion del liderazgo y la partici-
pacion politica de las mujeres es funda-
mental para fortalecerla democraciayla

4 gobernabilidad en todas las fases del
La Fase de ApresTam|en1'o es Clave POMCA. También es importante contar

para el proceso de par'l'icipacién con informacion sobre las mujeres en la
gestion ambiental, disefary realizar pro-
Los consejeros de cuenca participan en yectos conla participaciondeellas.

las diferentes fases del proceso de orde-
nacion y manejo de la cuenca hidrografi-

ca, presentando sus recomendaciones y Aqui también se debe conformar el Consejo de

observaciones. Cuenca, precisamente como parte de la

estra’(egia de participacién.

EL Consedo de Cuenca:
un AckOr clave eh L cuenca hidrograsica

ElConsejo de Cuenca eslainstancia de parti-
cipacion, consultiva y representativa de
todoslosactores que vivenydesarrollanacti-
vidadesdentro de una cuenca hidrografica.

En este Consejo también confluyen algunas
autoridades publicas, se abordan los asun-
tos de interés general y se desarrollan accio-
nes que permiten informar, deliberar, con-
certar o decidir sobre la gestion integral del
patrimonio hidrico.

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1076 DE
2015 ARTICULO 2.2.3.1.9.1; DECRETO 1640 DE
2012, ARTICULO 47.




(Quienes pueden consormar el Conseso de Cuenca?

Losrepresentantesde las personasjuridicas
de organizaciones que asocien campesinos,
sectores productivos, personas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios, Organi-

zaciones No Gubernamentales cuyo objeto

La operacion de los Conse-
jos de Cuenca implica gas-
tos de logistica (transporte,
papeleria, etcétera), en par-
ticular paralosrepresentan-
tes de comunidades de
base. Una de las primeras
decisiones que deben
tomar los consejeros es
cdmo pagar los gastos de

DECRETO 1640
DE 2012, ARTICULO 48.

es la proteccion del medio ambiente y los

logistica basica. Después, si

elconsejooalgunactorespe-

cifico dara apoyos a algun
miembro. De acuerdo con
esas decisiones quedara
claro siel Consejo necesita o
notenertesoreria.

\W\

recursos naturales renovables, las Jun-
tas de Accion Comunal, las Institucio-
nes de Educacion Superior, las alcal-
dias, lasgobernaciones.

Resolucion N°0509 del 21 de mayo
de 2013 “Por la cual se define los
lineamientos para conformacion de
los Consejos de Cuenca y su
participacion en las fases del Plan
de Ordenacion de la Cuenca y se

dictan otras disposiciones".

Recuerda que...

La autoridad ambiental, en
este caso, podra apoyar los
aspectos logisticos y financie-
ros para el funcionamiento del

Consejode Cuenca. \
Aqui estaré AUTORIDAD

para apoyar AMBIENTAL

su Plan de

Trabajo.

LCL

94‘



¢Cuales son Las sunciones det Consedo de Guenhca?

Aportar informacion disponible
sobre la situacion general de la
cuenca.

Participar en las fases del Plan de
Ordenacion de la cuenca de con-
formidad conlos lineamientos defi-
nidos por el Ministerio de Ambien-
teyDesarrolloSostenible.

Servir de espacio de consulta en
las diferentes fases del proceso de
ordenacionymanejodelacuenca.

{/{PL f

Proponer mecanismos de financia-
cion de los programas, proyectosy
actividades definidos en la fase de
formulaciondelplan.

Hacer acompanamiento a ejecu-
cion del Plan de Ordenacidn y
Manejo delaCuenca.

Darse su propio reglamento,
tres (3) meses contados a partir
desuinstalacion.

19

Servir de canal para la presentacion
de recomendacionesy observaciones
en las diferentes fases del proceso de
ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica declarada en ordena-
cion, por parte de las personas natura-
lesy juridicas asentadasenla misma.

Divulgar permanentemente, consus
respectivas comunidades o sectores
a quienes representan, los avances
en las fases del proceso de ordena-
cionymanejodelacuenca.

Contribuir con alternativas de solu-
cionenlos procesos de manejo de con-
flictos enrelacion con laformulacion o
del Plan de Ordenaciony Manejo de la
cuenca hidrografica y la administra-
cion de los recursos naturales renova-
blesde dichacuenca.



Ten presente que...

Los consejeros de cuenca podran partici-
par en las diferentes fases del proceso de
ordenacion y manejo de la cuenca hidro-
grafica, presentando sus recomendacio-
nes y observaciones a través de sus
representantes en el Consejo de Cuenca.

El periodo de miembros de los Consejos
Cuenca sera de cuatro (4) afios, conta-
dos a partir de suinstalacion.

(DECRETO 1640 2012, ART. SO. ARTiCULO
2.2.3.1.9.4 DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
1076 DE 2015).

Oraanizacion at interior det Consedo de Cuehca

Estructura y
funcionamiento:

En la primera sesién, se deberan
elegir al Presidente y al Secretario
con sus respectivos suplementes,
mediante la mitad mds uno de
votos de los asistentes. Por su par-
te, el reglamento interno definira
los aspectos relativos a las sesio-
nes, quérum y en general sobre el
funcionamiento de los Consejos de
Cuenca.

Toma de decisiones:

El Consejo de Cuenca debe realizar plan-
teamientos, se busca dar voz a los dife-
rentes intereses y ayudar a construir
visiones comunes. Hay que procurar que
las decisiones sean producto de consen-
sos Y, solo cuando estos no sean posibles,

apelaralasvotaciones.

Frecuencia de las
reuniones:

La frecuencia de las reuniones
estd relacionada con el disefio de
la estrategia de participacion
disefiada en el POMCA.

El Decreto 1640 de 2012 (articulo
39) prevé seguimiento y evalua-
ciones anuales al Consejo de
Cuenca; es posible que en
muchos casos se realicen activi-
dades de seguimiento y se moni-
toreen indicadores para plazos
mas cortos, y en ese caso el Con-
sejo de Cuenca deberia estar en
condiciones de entregar insumos
u opiniones. En todo caso, ade-
mas de las reuniones ordinarias,
para las cuales es conveniente
fijar un minimo de veces al afio,
hay que prever la posibilidad de
reuniones extraordinarias.



Estructura organizativa:

Es necesario tomar en cuenta que el Consejo
de Cuenca, como instancia consultiva, no es
un fin en si mismo sino un mecanismo para
facilitar la participacion efectiva de quienes
tienen intereses en la ordenacién de la
cuenca y en la forma como se formule y
ejecute el POMCA. Mientras mas sencilla sea
la organizacion del Consejo, mas tiempo y
energiatendraparasutarea.

>

v

Grupos de trabajo:

El Consejo de Cuenca,
segun criterios que se
identifiquen, podra crear
gruposde trabajo.
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