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plan de Desarrollo Municipal?

El ejercicio de la planeacion demanda la concertacion de los
diversos actores institucionales vy de la sociedad civil que
interactdan en el territorio. Planear, implica definir los
mecanismos y acciones adecvadas segun los recursos
disponibles, para alcanzar un objetivo determinado.

Por ello, el proceso de planeacion alrededor del Plan de
Desarrollo Municipal (PDM), requiere de una metodologia
capaz de identificar instancias y actores, y de definir los
procedimientos, roles y resvltados esperados.

Se encventra dirigida a todos los grupos de civdadanos vy
civdadanas vnidos/as por intereses comunes, que se proponen
“influir” en las decisiones de las avtoridades pUblicas y otros
aﬁtore&“ principalmente, a las organizaciones de la sociedad
vil que buscan incidir en el plan de desarrollo de sv localidad.

Vale aclarar que la incidencia es una forma de participacion
civdadana que resulta de un proceso planificado y vinculado con

el ejercicio del poder en una sociedad, para el cual se adoptan

actitudes criticas y propositivas, mas no de confrontacion.
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¢Cobildeo
o incidencia?

poder, politicos, econbmicos, profesionales, culturales, etc.;
mientras gue la incidencia, es la expresion de un movimiento
organizado, que esta orientado a la satisfaccion de intereses de
naturaleza colectiva.,

El cabildeo hace referencia a la influencia ejercida sobre el

pUblicas y los legisladores, para que atiendan a cuest{gpes
esDeciﬁﬁ%> frecuentemente mediante la introduccion g@( :
revision de la legislacion. B

Ay
P d

cle

nicipal?

la localidad. Se compone de una parte general y de un }
Plurianval de Inversiones, que se debe traducir en inverswr
v o ¥ [ Ly ".‘
pUblica. Por Ley, su proceso de formulacion debe BeY
participativo, razon por la cval la civdadania debg
organizada, informada, consiente, critica y conocedgf
territorio. o/

E| PDM coexiste con otras herramientas de planificacion de las
cvales difiere, en alcance y proposito.



De ahi la importancia de generar mecanismos que garanticen
que el Plan de Desarrollo Local, se convierta en el elemento
articulador de los demds instrumentos y en el principal eje de
las diferentes politicas pUblicas de intervencion, sobre |
poblacion y el territorio.

Con esta guia, Concivdadania se propone concretar el
acompanamiento que hace a las organizaciones sociales, redes
y colectivos para la incidencia en la elaboracion, discusion y
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal 2020- 2023.

[niciaremos con un recorrido por la legislacion competente
lvego pasaremos a los principales conceptos relacionados con
el PDM vy, posteriormente, se detallara una propuesta de ruta de
incidencia.

La Constitucion Politica de 1991 establece que "Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el Gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el vso eficiente de sus recursos y el
desempeno adecvado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la Ley” (CP, 1991, Art. 339).

Asi mismo, la Ley 152 de 1994 establece una linea general para
la elaboracion, aprobacidn, ejecucion, seguimiento, evalvacion vy
control de los Planes de Desarrollo Territoriales— PDT, junto a
las demads disposiciones contempladas en la Constitucion que se
refieren a la planeacion en el orden municipal y departamental,
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A este marco legal basico, se unen otras norimas que inciden
manera directa en los procesos de planeacion territorial, como
es el caso de la legislacion donde se establecen competencias
2 para las entidades territoriales (en especial, la Ley 715 de 2001);
DP9 las normas en  materia presuvpuestal, tributqﬁ}éﬁ de
> | ‘
racionalizacién del gasto, distribucién de recursosy’ y la
asignacion de funciones a las municipios y departamentos, cuyo
conocimiento es indispensable a la hora de formular el PDT,

A
AR

Adicionalmente, el Decreto 2189 de 2017, que le otorga al
Departamento Nacional de Planeacion—DNP la facultad para
acompanar activamente este proceso.

decisiones coherentes, compatibles e integradas,
conduce a wna accion: sistematicamente organizada
coordinadamente ejecutada. AL

Esta vision resalta la planeacion como un proceso, y%ituye
un sistema que va mas alld de la formulacion de un plan,

o o o [A4 ”\// )
programa o proyecto, € implica la mt@ram%ﬁ&dﬁ todas estas
herramientas y mecanismos para el fortalecimiento institucional,
cuya tarea permanente reside en planificar.
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La planeacidn participativa, es un proceso mediante el cval la
toma de decisiones se realiza en conjunto con la sociedad y para
su beneficio. La participacion permite que los civdadanos s
apropien de las soluciones planteadas y permitan su
continvacion a largo plazo. Se constituye como un proceso para
orientar los recursos existentes al mejoramiento de las
condiciones de vida de wuna sociedad, partiendo de las
necesidades reales de la poblacion, del territorio y la garantia
de los derechos, en un escenario donde intervienen actores
técnicos, sociales y politicos.

Con el propésito de que los diferentes planes, programas vy
proyectos respondan a las expectativas del municipio y atiendan
las necesidades territoriales que surgen de la expresion
civdadana, en los distintos espacios de participacion; se busca
que la planeacion involucre las diferentes instancias y actores,
como un elemento estratégico en la toma de decisiones
pUblicas.

Asi pues, la planeacion participativa presupone la existencia de
un conjunto de insumos articulados, donde la institucionalidad
es capaz de materializar las propuestas e iniciativas
civdadanas, Sin perder de vista las apuestas politicas, los
alcances normativos y los criterios técnicos que dan lvgar al
surgimiento de las politicas pUblicas.

Salviquarda




sorrollo Territoricl?

El Plan de Desarrollo Territorial -PDT- es el instrumento de
planificacion que orienta el accionar de las administraciones
departamentales, distritales y municipales, durante un periodo
de gobierno.

En éste se determina la vision, los programas, proyectos \
metas de desarrollo, asociados a los recursos puUblicos qle
ejecutarandurante los proximos 4 afios. E| PDT esta compuestp
por: el Dﬁﬁa-@mésﬁw, la Parte Estratégica y el Plan
Inversiones.

Uno de los principales componentes a tener en cuenta durgnie
el proceso de formulacion de los PDT, es la Construcciod
Paz, como un camino para superar el uso de la violencia cofe
medio para resolver los conflictos, impulsar el didlogo 7

nuvevas alternativas de desarrollo econdmico

sostenibles. w/




Los ODS se constituyen por un conjunto integral de objetivos
globales, de cardcter voluntario y de aplicacidn universal, que
buscan un equilibrio entre las dimensiones econbmica, social y
ambiental del desarrollo sostenible.

Los ODS estan compuestos por 17 objetivos que constituyen
vna Agenda Global de Desarrollo Sostenible 2030 en la
siguientes esferas: personas, planeta, alianzas, justicia vy
prosperidad, bajo el lema “No Dejar a Nadie Atrds”. El
Gobierno colombiano se suscribid a la misma, como un referente
para garantizar un pais con mayores condiciones de equidad vy
sostenibilidad.

De ahi que incluir los ODS en los planes de desarrollo
territoriales, sea lo que posibilitara articular las regiones, los
departamentos y municipios, al unir esfuerzos; al igval que
propiciar cambios y acciones concretas para erradicar la
pobreza, mejorar la educacion, la salud y lograr la paz.

De acverdo con el Articulo 311 de la Constitucion la Politica de
Colombia (Ley 136 de 1994), el municipio es la entidad territorial
fundamental de la division politico-administrativa del Estado.

Entre sus funciones se encuentran: La administracion vy
prestacion de los servicios pUblicos a su cargo, la construccion
de las obras que demande el progreso local, la ordenacion de su
territorio, la promocion de la participacion comunitaria en la
gestion de sus intereses y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes, entre otras.




s CTP son una instancia de participacion civdadana ﬁm@@%afda
por un grupo de lideres/as representantes de la soded&f civil
en la planeacion del desarrollo territorial, ‘consun papel
fundamental en el proceso de formulacién de los planes de
desarrollo territoriales, asi como en el seguimiento y evalvacion
de sus metas.

Sv fundamentacion juridica estd estipulada en el articulo 340 vy
342 de la Constitucion Politica de Colombia y, en las en la Leyes
152 de 1994 y 388 de 1997, Acorde con el articulo 35 de la Le
152, algunas funciones de los Consejos Territoriales ¢g
Planeacion, son:

Andlizar y discutir el
proyecto del Plon
de Desarrolio.

Organizar y coordinar una amplia discusion sobre el
proyecto del plon de desarrollo, mediante o
organizacion de reuniones regionales y locales con los
Consegjeros, en las cudles intervengan todos los
sectores, con el fin de garantizar eficazmente 1o
participacion ciudadana de acuerdo con el articulo 342
de la Constitucion Politica de 1991

Apsolver las consultas que formule

la Administracion o las demads

autoridades de  planeacion

durante la discusion del proyecto
del Plan de Desarrollo.

Formular recomendaciones a S
autoridades y organismos neacio
el contenido y la dellan.

~

"

Conceptuar  sobre el

proyecto del Plan de

Desarrollo elaborado por
la entidad territorial.

Redlizar  semestramente  un
segumiento a las metas de
continuidad, cobertura y calidad
de los servicios, definidas en los
respectivos planes sectoriales.




Nivel Loe

El Presidente de la
Repdblica, maximo
orientador de la
planeacibn nacional

Gobernador,
maximo orientador
de la planeacion
departamental

El alcalde, maximo
orientador de la
planeacion municipal

El Consejo Nacional de Politica
Econbmica y Social (Conpes) y el
Conpes Social.

El Departamento Nacional de
Planeacion, ejerce la secretaria del
Conpes vy, asi mismo, desarrolla las
orientaciones de planeacion
impartidas por el Presidente de la
Repdblica y coordina el trabajo de
formulacion del plan con los
inisterios, departamentos
administrativos, entidades
territoriales, las regiones
administrativas y de planificacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, vela por la consistencia de
los aspectos presupvestales del
plan con las leyes anvales de
presvpvuesto.

Los demas Ministerios vy
Departamentos Administrativos,
actdan en su dmbito funcional,
conforme a las orientaciones de
las avtoridades precedentes.

Oficina de planeacion, que
desarrolla las orientaciones de
planeacion impartidas por el
gobernador, dirige y coordina
técnicamente el trabajo de
formulacion del Plan, con las
secretarias y departamentos
administrativos, y las entidades
descentralizadas
departamentales o nacionales
que operen en la jurisdiccion,

E| Consejo de Gobierno
municipal.

La secretaria de planeacion,
que desarrolla las orientaciones
de planeacion impartidas por el
alcalde, dirige y coordina
técnicamente el trabajo de
formulacion del Plan, con las
demds secretarias

77
One

e consulta

El Consejo Nacional
de Planeacion,
conceptia el proyecto
del Plan de Desarrollo

Los consejos
departamentales de
planeacion

Log €gnsejos
municipales de
planeacion
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NN Instancias de decision poli

El Com@fr\ésp de la Las asambleas Los concejos
Republica, aprueba el departamentales y de municipales.
proyecto de Plan’de las entidades

Desarrollo y lo eleva a Ley territoriales indigenas,

de la Republica respectivamente.

)

Lo primero para tener en cuenta, son los tiempos definidos pars
formulacion .y aprobacidon del plan. Las siguientes son las
limites para cada una de las fases segin Planeacién Departg
ano 2020

W

Fase de dlistamiento -
Fecha imite:

15 de enero

Fase de construccion

@ Tiempos parala particpativa -
o elaboracién y adopcién del Fecha imite:

Discusion y aprobacion en Plan de Desarrollo 29 de febrero

corporaciones publicas -
Fecha imite:

31de mayo

Revision en
iNnstancias locales -
Fecha imite;

3l1de marzo

Salviquarda
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/
[ Presentacion de las generaldades
\ para construr el Plan de Desarrollo
\ (estudio del kit de planeacion).
| \.
= ~
~
~N

N
Conformacion del equipo que
liderara el proceso de formulacion

/
del Plan en la entidad territorial. ' /

Definicion de las Lineas Estratégicas del Plan
de Desarrollo a partr de las propuestas
incluidas en el Programa de Gobierno.

N
Elaboracion del Diagndstico territorial
en articulacion con las Ineas definidas
previomente.
/
7
-~
~
- - .- P
Construccion del Plan Estratégico
que presente de forma organizada
los COMPromMisos de la
N administracion para el cuatrienio.
N
N
N
N
Estimacion de los recursos para el
Plon de Inversiones, que financiara
las principales apuestas. N \
\
/
b
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-Planes de ordenamiento, programas de gobierno, agendas
civdadanas

Lineamientos para la elaboracion del Plan de Desarrollo Local segin
DNP.

Acverdo municipal CTP, lineamientos ambientales.

4 g //,,7 7)) 4 ,' Z
g el ¢
/ing 7 //,,7 ing /1,7
witualicdod

Aportar al desarrollo local desde la incidencia deJos actores locales

a partir de sus agendas politicas en el proceso de formulacion vy
adopcion del Plan de Desarrollo Municipal.

Salviquarda



La revision del Programa de Gobierno del alcalde se hace a la
luz de la agenda (0 agendas) construida y priorizada por el
actor o actores locales. En algunos municipios, el equipo
encargado de la formulacion del Plan de Desarrollo cuenta con
vn documento preliminar de PDM, con caracter de borrador, y,
en estos casos, éste debe ser el documento que revisen los
lideres/as.

Para esta inspeccion es importante identificar cudles
propuvestas de la Agenda fueron incluidas o0 si Programa de
Gobierno o en el documento preliminar del Plan. Después,
proceder a verificar que stas tengan el mismo objetivo
planieado en la Agenda, aunque la propuesta haya sido escrita
de wmanera total o parcial, con el mismo nombre o diferente.
De esta revision debe quedar un documento de insumo para la
interlocucion.

Existen unos determinantes claves para la formulacion del
Plan de Desarrollo que deben tenerse en cuenta, por ejemplo:
los ambientales, las politicas de género, el Acverdo de Paz,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros.

Salvigquarda



A. Enviar el documento resultante del paso vno, al equipo
técnico de elaboracion del Plan de desarrollo. Se
recomienda dejar las propuestas por escrito y con dejar
vna constancia de recibido, firmado por la dependencia
correspondiente,

3. Los/as lideres/as de los distintos colectivos se disponen
a participar en las convocatorias que la administraciy
haga ‘para el levantamiento del diagndstico vy }as
propuestas, tanto urbanas como rurales. El objetivolCes
participar activamente con el documento previamente
concertado, y ponerlo a conversar durante la dindmica de
desarrollo que adquiere cada reunion.

C. Para este momento se espera que en todos los
paynicipios estén listos los documentos preliminares de
PAM, por lo que la tarea principal es convocar y realizar
uiia reunion intersectorial (lideres/as de las organizaciones
sociales, espacios vy colectivos), de manera que S€
convalide el documento y se pueda precisar hasta qyé
punto fueron inclvidas las propuestas, ya no en la pange
ESTRATEGICA, sino especialmente en los INDICADORES Y
en EL PLAN DE INVERSION, con un horizonte a €Jatro
afnos.

De este ejercicio final de convatigacion, queda un

documento escrito con las conclusiones para
entregar al equipo de técnicos. Es muy importante
que el CTP esté involucrado en durante todos estos
pasos, para que tenga los elementos necesarios
para dar Sv concepto.




Consiste en un espacio de didlogo entre los lideres/as
delegados de las organizaciones sociales y los integrantes
del Consejo Territorial de Planeacion — CTP, para conocer el
contenido del documento con las propuestas, y avanzar en el
concepto que el CTP debe entregar formalmente a
Planeacion Municipal,

ldealmente de este espacio deben participar todos los
actores posibles: sociales, institucionales, CTP y Concejo
Municipal.

Organizar una asamblea, foro local intersectorial o sesion
especial en el concejo municipal para presentar el documento
concertado para el Plan de desarrollo, vna wmirada de
conjunto que permita que la civdadania quede clara para
donde va el municipio y con que cuenta.

(]

locion permaonente

Durante todo la ruta es necesario mantener las relaciones vy
el cabildeo con los concejales, el alcalde, el consejo de
gobierno, con planeacion municipal, con los técnicos que
estan al frente de la elaboracion del plan, todo para ganar
voluntad politica que permita la que vos de la civdadania sea
escucha y tenida en cuenta en la planeacion del desarrollo
local.
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