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La participacion
ciudadana

en la gestion
ambiental

Gloria Alzate Castano
Directora (e ) Corporacién
Conciudadania

ensar la gestion del territorio implica,
Pnecesariamente, una mirada a las rela-

ciones que los seres humanos estable-
cen con “lo otro”, con el entono que lo compo-
ne, con el ecosistema, la flora, la fauna y con
todas las formas de vida que lo habitan. Esta
relacién estd determinada por el lugar en el
qgue se ubica el ser humano en relacion con la
naturaleza, es decir que se siente parte de ella,
es consciente de que vive por ella y establece
una relacion de interdependencia, recipro-
cidad y mutua transformacién; o por el con-
trario, estd por fuera en un nivel de jerarquia
superior, dominando, explotando “los recursos
naturales” y, como casi siempre, alterandolos
de manera irreversible; una mirada evidente-
mente capitalista so pretexto del bien comun.
Lamentablemente esta ultima version es la
gue predomina actualmente y de la cual esta-
mos viendo sus efectos de manera palpable.

Como contra tendencia van evidencidndose
otras miradas que superan la economicista y
centran la atencién en un enfoque integral e
integrador del desarrollo sostenible que se ha
ido generando a partir de los movimientos y
colectivos ambientalistas con la premisa de
“la naturaleza como sujeto de derechos’.

Hace 30 anos que Conciudadania viene im-
pulsando en las subregiones de Antioquia la
participacion ciudadana para la incidencia en
acciones gubernamentales que garantice la
realizacion de los derechos constitucionales.
Hace un poco mdas 10 anos y como producto
de una mirada cada vez a mas juiciosa al te-
rritorio, se ha propuesto acciones de fortaleci-
miento de espacios como mesas o colectivos
ambientales con el propdsito de “fortalecer
las capacidades de la sociedad civil y las insti-
tuciones publicas para aumentar la incidencia
ciudadana en los procesos de ordenamiento
territorial ambiental, las politicas publicas y
decisiones favorables a la conservacién de
ecosistemas estratégicos, el acceso al agua,
que permitan el ejercicio y la expresién de las

ciudadanias ambientales y ecoldgicas... enfa-
tiza en la construccién y apropiacion social
del territorio; el trabajo por una ciudadania
ecologica y ambiental responsable de sus im-
pactos sobre patrimonio que habita, incidente
en los instrumentos de gestién publica de los
ecosistemas que les sustenta, cuidadora de
todas las formas de vida, con capacidad de
gestionar en forma democratica los conflictos
socioambientales™'.

Los Consejos de Cuenca, son una instancia
de participacion ciudadana multiactor y su-
pramunicipal contenida en el Decreto 1640
de 2012, uno de los espacios de participa-
cion orientados al ejercicio de la ciudadania
ambiental a los cuales Conciudadania se ha
propuesto fortalecer y cualificar la accidn po-
litica, impulsar la inclusion de mas mujeres
en ellos y promover su participacion activa en
la formulaciény seguimiento a los programas,
proyectos, conflictos ambientales prioritarios
en los Plan de Manejo y Ordenamiento de una
Cuenca - POMCAS, los cuales constituyen un
instrumento vinculante sobre el ordenamien-
to territorial local.

La cuenca es fundamental para la sosteni-
bilidad de la vida, pues en ella nace y discurre
el agua, su proteccién y conservacién se ve
en conflicto con actividades extractivas con
grandes impactos ambientales: la generacién
de hidroenergia, extraccion de minerales,
material de construccion, los monocultivos y
los macro proyectos de desarrollo, son acti-
vidades motivadas por intereses contrarios
a la conservacion con grandes impactos so-
bre el ambiente, asi mismo con importantes
obligaciones en transferencias, regalias, com-
pensaciones con destinacion especial para la
gestién ambiental, lo que da pertinencia a los
POMCAS y los Consejos de Cuenca pues el se-
guimiento y control social son fundamentales.

// EDITORIAL // 5

Este Pactemos se propone presentar mas
ampliamente nuestra apuesta institucional
frente a la ciudadania ambiental, ofrecer in-
formacién sobre los POMCAS vy los Consejos
de Cuenca, sus funciones, integrantes y es-
tructura de funcionamiento; dar a conocer
la trayectoria y desafios de la cuenca del Rio
Negro y Nare, la cual nace en el municipio de
El Retiro y discurre también por los munici-
pios de Rionegro, Marinilla, San Vicente y El
Penol; y presentar algunas experiencias im-
portantes en la gobernanza del agua como el
proceso de Didlogos por la custodia del agua;
el Consejo de Cuenca del rio Sucio Alto, cuen-
ca que recorre los municipios de Dabeiba,
Frontino, Canasgordas, Uramitay Abriaquf;y la
Asociacién de Comunidades Afrocolombianas
del Rio La Miel — Afromiel en El corregimiento
San Miguel, del municipio de Sonsoén, la cual
se ha propuesto sacar adelante proyectos
que brinden oportunidades econdmicas que
les permitan a las personas que se dedican
a la minerfa encontrar otras fuentes de sub-
sistencia, con las que puedan cuidar el medio
ambiente y su territorio.

Participar tiene como condicién primaria
el acceso a la informacion oportuna, clara y
pertinente; esto, asi de simple es lo que se
propone el Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, conocido como
el Acuerdo de Escazu, el cual no ha sido firma-
do por el Gobierno Nacional, pero que desde
Conciudadania creemos necesario aportar
para que la participacion sea cualificada y
efectiva, para garantizar la gestién sostenible
de los recursos naturales. Este Pactemos es
un material que tiene como objetivo aportar
informacion para el ejercicio de la ciudadania
ambiental.

1. Plan Estratégico Institucional 2016 - 2027



Consejo de
Cuenca un
actor clave
en la cuenca
hidrografica

Z. Por: Luz Mery Hernandez Parra

| Consejo de Cuenca es una instancia
Ede participacién, consultiva y represen-

tativa de todos los actores que viven o
desarrollan actividades dentro de una cuenca
hidrografica. Las instancias de participacion
son aquellos escenarios en los que confluyen
los actores del territorio y las autoridades
publicas, y se abordan los asuntos de interés
general mediante acciones que permitan in-
formar, deliberar, concertar o decidir sobre los
asuntos que la convocan, de acuerdo con el
alcance de la misma. Para el caso del Consejo
de Cuenca, estos asuntos estan relacionados
con la gestién integral del patrimonio hidrico.

¢Quiénes lo conforman?

Los representantes de las personas juridicas
de organizaciones que asocien campesinos,
sectores productivos, personas presta-
doras de servicios publicos domiciliarios,
Organizaciones No Gubernamentales cuyo
objeto sea la proteccion del medio ambien-
te y los recursos naturales renovables, las
Juntas de Accién Comunal, los Consejos
Comunitarios, Cabildos Indigenas reconocidos
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por el Ministerio del Interior, las Instituciones
de Educacion Superior, las alcaldias, las go-
bernaciones, entre otros.

El periodo de miembros de los Consejos
Cuenca sera de cuatro (4) anos, contados a
partirde suinstalacién.Los consejeros podran
participar en las diferentes fases del proceso
de ordenacién y manejo de la cuenca hidro-
grafica, presentando sus recomendaciones vy
observaciones a través de sus representantes
en el Consejo de Cuenca.

Resolucion N°0509 del 21 de mayo de 2013
“Por la cual se define los lineamientos para
conformacion de los Consejos de Cuenca
y su participacién en las fases del Plan de
Ordenacion de la Cuenca y se dictan otras
disposiciones”.

Funciones del Consejo de Cuenca’

1. Aportar informacion disponible sobre la
situacion general de la Cuenca

2. Participar en las fases del Plan de
Ordenacion de la Cuenca de conformidad
con los lineamientos definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

3. Servir de espacio de consulta en las di-
ferentes fases del proceso de ordenacion
y manejo de la cuenca, con énfasis en la
fase prospectiva

4. Servir de canal para la presentacion de
recomendaciones y observaciones en las
diferentes fases del proceso de ordena-
cion y manejo de la cuenca hidrogréfica
declarada en ordenacion, por parte de las
personas naturales y juridicas asentadas
en la misma

5. Divulgar permanentemente, con sus
respectivas comunidades o sectores a
qguienes representan, los avances en las
fases del proceso de ordenacidén y mane-
jo de la cuenca

6. Proponer mecanismos de financiacién de
los programas, proyectos y actividades
definidos en la fase de formulacién del Plan

1 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 Articulo 2.2.3.1.9.3.

7. Hacer acompanamiento a ejecucién
del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca

8. Darse su propio reglamento en los
primeros tres (3) meses contados a partir
de su instalacion

9. Contribuir con alternativas de solucion
en los procesos de manejo de conflictos
en relacion con la formulacidn del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica y la administracién de los
recursos naturales renovables de dicha
cuenca

Organizacion al interior
del consejo de cuenca

Funcionamiento: En la primera sesion, se
deberan elegir al presidente y al secretario
con sus respectivos suplementes, mediante
la mitad mas uno de votos de los asistentes.
Por su parte, el reglamento interno definira
los aspectos relativos a las sesiones, quorum
y en general sobre el funcionamiento de los
Consejos de Cuenca. (Capitulo V del Decreto
1640 de 2012).

Toma de decisiones: El Consejo de Cuenca,
como instancia consultiva, debe realizar plan-
teamientos como grupo, ya que el Consejo
busca dar voz a los diferentes intereses, por
una parte, y por la otra, ayudar a construir
visiones comunes, como las que se buscan
cuando se hace un ejercicio de prospectiva.
Como instancia de participacidn ciudadana, es
importante intentar que las decisiones sean
producto de consensos y, que solo cuando es-
tos no sean posibles, se apele a las votaciones.

Frecuencia de las reuniones: El Decreto 1640
de 2012 (articulo 39) prevé seguimiento, eva-
luaciones anuales y es posible que en muchos
casos se realicen actividades de seguimiento
y se monitoreen indicadores para plazos mas
cortos. En ese caso el Consejo de Cuenca
deberia estar en condiciones de entregar in-
sumos u opiniones. En todo caso, ademas de
las reuniones ordinarias, para las cuales es
conveniente fijar un minimo de veces al ano,
hay que prever la posibilidad de reuniones
extraordinarias.
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En Colombia el Consejo de Cuenca se ha
concebido vinculado al Pomca, por lo cual la
frecuencia de las reuniones deberia mirarse
en relacién con el mismo. Seguramente se
requieren reuniones en sus diferentes fases
de acuerdo a la estrategia de participacion
planteada y/o su reglamento interno.

Estructura organizativa: En vista de que el
Consejode Cuencaes unainstancia consultiva,
no constituye un fin en si mismo sino un me-
canismo para facilitar la participacion efectiva
de quienes tienen intereses en la ordenacion
de la cuenca y en la forma como se formule
y ejecute el Pomca. Por tanto, mientras mas
sencilla sea la organizacion del Consejo, mas
tiempo y energia tendrd para su tarea.

La operacién de los Consejos de Cuenca im-
plica gastos de logistica (transporte, papeleria,
etcétera), en particular, para los representan-
tes de comunidades de base. Por ello, una de
las primeras decisiones que deben tomar los
consejeros es la de como pagar los gastos de
logistica basica; después, definir si el Consejo
o algun actor especifico dara apoyos a algun
miembro, y de acuerdo con esas decisiones,
qguedara claro si el Consejo necesita o no te-
ner tesoreria.

: E / Para ampliar
o la informacion

te invitamos a
consultar la cartilla:
“Los Consejos de
Cuenca”

Aportar

Participar

Servir

/

\ CONSEJO DE CUENCA

Proponer

Contribuir

Aqui vale la pena recordar que, segun el
articulo 48 del Decreto 1640 de 2012, la au-
toridad ambiental competente podrad apoyar
los aspectos logisticos y financieros para el
funcionamiento del Consejo de Cuenca.

Grupos de trabajo: Ademas de crear grupos
asociados al Consejo de Cuenca, segun logi-
cas territoriales, otra forma de profundizar y
especializar las discusiones del Consejo de
Cuenca es creando grupos de trabajo temati-
cos al interior del Consejo.

E / Para conocer mas

te invitamos a
escuchar el Podcast:
La gobernanza

del agua

E / Para conocer

mas te invitamos
a ver el video:
Los Consejos

de Cuenca

/19
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Los Consejos

de Cuenca en nuestra
apuesta institucional

Por: Nelson Restrepo Ramirez

e mayor a menor tamano y extension, se

dice que en Colombia hay macrocuen-

cas, cuencas y niveles subsiguientes,
tramos de grandes rios. En cuanto a la altitud,
narrada de arriba hacia abajo, dirlamos que
quien escribe habita a unos 1500 metros so-
bre el nivel del mar, a unos doscientos metros
de la quebrada Malpaso (microcuenca), que
entrega sus aguas al rio Aburrd que mas abajo
es Porce y méas abajo Nechi (otros niveles sub-
siguientes), los cuales tributan al Magdalena
Cauca (macrocuenca) y este a su vez entrega
sus aguas al mar Caribe. Como quien dice: “Mi
aglita amarilla” ird hasta Barranquilla porque
vivo en el Magdalena Cauca.

Justamente Conciudadania, mediante el
proyecto “Salvaguarda: Ciudadania Ambiental
para el Uso del Agua en Antioquia”, incide en
municipios de la macrocuenca Magdalena
Caucay a la cual tributan los afluentes de 19
municipios de la subregion Oriente, los doce
del Suroeste y los siete del Occidente cercano
a Medellin. También desde el proyecto acom-
panamos a tres municipios de la macrocuen-
ca del Caribe Darién, en el Occidente cercano
al Uraba.

Rio Churimo.

Fotografia: Foro

Visual-Red Local
de Turismo San

Rafael.

/11

Si bien las macrocuencas tienen planes
estratégicos, estas no son ordenadas, pero
son monitoreadas por entidades del nivel
nacional. Por su parte, las cuencas hidrogra-
ficas y los niveles subsiguientes si son orde-
nadas y planificadas; labor que realizan las
Corporaciones Auténomas Regionales - CAR,
mediante los Planes de Ordenacidon y Manejo
de Cuencas Hidrograficas - Pomcas; y alli
donde se realice estos Pomcas, también debe
existir un Consejo de Cuenca como instancia
de participacién ciudadana.

El Pomca y su Consejo de Cuenca tienen
varias bondades; por un lado, el Pomca es
un instrumento de ordenacién y planeacion
de mayor jerarquia y vinculante sobre el or-
denamiento territorial local, es decir que esta
por encima del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) o del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT); por el otro, el Consejo de
Cuenca es la Unica instancia de participacién
ciudadana supramunicipal (entre los munici-
pios y el departamento); alli confluyen diver-
sidad y pluralidad de actores con actividades
econdmicas en la cuenca, con obligaciones
ambientales (licencias y permisos ambien-
tales), actores responsables de otros planes
institucionales en el nivel municipal, departa-
mental, nacional en especial aquellos dirigi-
dos a la gestion del riesgo y a la adaptacion al
cambio climatico.

A raiz del alcance territorial, composicion,
funciones y el rol que puede jugar la ciuda-
dania en las decisiones publicas de orden
ambiental, Conciudadania tomo la decision
de acompanar, asesorar y formar con los
Consejos de Cuenca.

Acompanamiento
a Consejos de Cuenca

Actualmente Salvaguarda acompana los si-
guientes Consejos de Cuenca: en el Oriente
antioqueno -sobre la vertiente Magdalena- a
los Consejos del rio Samana Sur y La Miel, es
el mismo rio y ha sido ordenado en dos ni-
veles y por lo tanto tiene dos consejos, en la
parte alta se llama Samana Sur, y en la parte
baja se llama rio La Miel. También acompa-
namos al Consejo de Cuenca del rio Cocorna
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POMCA: Cuenca rioc Samana Sur
CAR: CORNARE - CORPOCALDAS

Convenciones:
Red Hidriza
- Red vial terciaria
Red vial secundaria
—— Red vial principal

n Delimitaciin de la cuenca

Paramos
I Areas protegidas
¥ IE Comunidades Negras
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|| Limite municipal

Fuente de informacién:
IGAC, Cormnare, Corantioguia, Corpourabal
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y directos al Magdalena Medio entre los rios
La Miel y El Nare es decir un tramo en el rio
Magdalena. En esta subregion también se de-
sarrolla el proceso con el Consejo de Cuenca
del rio Samana Norte que nace al oriente del
Paramo de Sonsdn y discurren por los bos-
ques hasta su confluencia con el rio Nare, en
San Carlos. Acompanamos a los Consejos de
cuenca los rios Negro y Nare (también se trata
de un mismo rio con dos niveles subsiguien-
tes y dos consejos de cuenca). Sobre la ver-
tiente del Cauca, acompanamos al Consejo de
Cuenca del rio Arma, que incluye municipios
del suroriente y del suroeste antioquenos.

Para este acompanamiento trabajamos
coordinadamente con las CAR -Cornare,
Corpocaldas y Corantioquia- en el marco
de los comités técnicos de las Comisiones
Conjuntas, porque cuando la cuenca es com-
partida por los territorios de dos CAR deben
funcionar estas comisiones.

En el caso del Suroeste antiogueno, to-
dos los Consejos de Cuenca de los rios que

3‘1 e m oon

acompanamos vierten sus aguas en el Cauca.
Estos son: el rio Arma; los rios agrupados
como Amaga - Sinifana y Directos al Cauca en
los territorios de Fredonia, Amaga y Titiribf;
y el rio San Juan que bana la principal re-
gién cafetera de Antioquia en Andes, Jardin
y sus vecinos. En este caso el acompana-
miento lo hacemos en forma articulada con
Corantioquia. En el Occidente cercano traba-
jamos con el Consejo de Cuenca del rio Aurra,
en los territorios de San Jerdnimo y con el
Consejo de Cuenca del rio Socio Alto, que tiene
otro nivel subsiguiente en las partes bajas an-
tes de entregar sus aguas al rio Atrato, esto,
en coordinacién con Corpouraba.

En las cuencas nace el agua que abastece

el consumo humano, el uso agricolay el

industrial de la mayoria de los paisas.
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Caracteristicas de estas cuencas

Estas cuencas producen todo lo esencial
gue necesitan los pobladores del centro de
Antioquia, en ellas estan contenidas las areas
protegidas mads proximas a la metropoli
regional, son el paraiso mds cercano de los
habitantes urbanos: se trata de paramos, bos-
ques densos, de niebla, humedos, muy hime-
dos y también bosque seco, aguas cristalinas;
y por sus cualidades ambientales son hogar
de biodiversidad de animales y plantas que
caracterizan nuestra riqueza natural.

En tales cuencas nace el agua que abastece
el consumo humano, el uso agricola y el in-
dustrial de la mayoria de los paisas; ellas han
sido el escenario de la produccion de alimen-
tos, ahora espacio de ocio, recreacién y turis-
mo de naturaleza, porque cada vez producen
menos comida; en sus montanas tienen lugar
las actividades extractivas mas significativas
para las grandes empresas de Antioquia vy
con grandes impactos ambientales: la gene-
racion de hidroenergia, extraccion de calizas,

IGAC, Comare, Corantioguia, Corpovraba)

ﬁ'ﬂﬂw mm

marmoles para produccién de cementos, ex-
traccién de carbdn, oro, los monocultivos de
vocacion exportadora (café, flores, aguacate,
gulupa). En ellas, se construyen las vias de
dobles calzadas o autopistas 4G, porque nos
prometieron acercarnos al paraiso a través de
vias, viaductos y tuneles.

Por estar tan prdoximas a la capital de
Antioguia estas cuencas hidrograficas son
cada vez mas demandadas en sus servicios
ecosistémicos, y, justamente por ser tan ricas
y biodiversas, también son muy vulnerables.
Cada actividad extractiva, cuanto mas signifi-
cativa, mas impacto genera y mas obligacio-
nes ambientales asume. Sdlo en el Oriente
antioqueno en el ano 2020 llegaron a los mu-
nicipios y a Cornare 74 mil millones de pesos
provenientes de las transferencias del sector
eléctrico dirigidas a la gestion ambiental, al
agua potable y al saneamiento basico.

La Gobernacion de Antioquia, responsable
del consorcio Tunel del Toyo que vale 1,4 bi-
llones, debe invertir el 1% de compensacion
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Fuente de informacién:
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ambiental, y Construcciones El Condor res-
ponsable de la construccién del trayecto
entre Santafé de Antioquia y Giraldo, que vale
otros 1,6 billones, también lo hard. Es decir,
gue entre ambos deberdn invertir cerca de 30
mil millones en compensaciones dirigidas a la
gestién del agua y ojala lo hagan en el area de
cuenca donde generan el impacto.

Nuestros retos con los Consejos
de Cuenca

Desde Conciudadania nos hemos propuesto
acompanar el funcionamiento de los Consejos
de Cuenca, darles asesoria para que cuen-
ten con un reglamento interno y un plan de
trabajo que oriente sus tareas; darles apoyo
logistico a la ejecucion de algunas de las ac-
tividades de sus planes de trabajo; proveer
conocimiento técnico a las presidencias y las
secretarias para que los Consejos de Cuenca
realicen sus funciones de seguimiento a los
programas, proyectos, conflictos ambientales
prioritarios en los Pomcas. Vemos urgente

dar a conocer a la sociedad local y regional
los Pomcas y las areas protegidas que contie-
nen, sus problematicas, conflictos ambienta-
les, sus pérdidas -algunas irreparables-y sus
amenazas en materia extractiva. También nos
estamos implicando en acciones practicas de
cuidado y proteccion de las fuentes hidricas
gue abastecen acueductos y en la mejora
de acueductos rurales; queremos promover
ciudadanias ecoldgicas cada vez mas respon-
sables de su contaminacién, ciudadanias am-
bientales que conozcan estos bienes publicos
y los aseguren a las generaciones préximas.

Buscamos generar espacios de encuentro
entre los Consejos de Cuenca y los Consejos
Territoriales de Planeacion para verificar la
incidencia de los Planes de Ordenacion vy
Manejo de Cuencas Hidrograficas sobre los
instrumentos locales (EOT, PQOT, dreas prote-
gidas locales, zonas agricolas, areas de retiro,
areas de riesgo); asi como generar espacios
subregionales y provinciales con presencia
de las mesas y colectivos ambientales, para

Cuenca Cocornd
y directos al
Magdalena Medio
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Fuente de informacién:

Para conocer mas
te invitamos a escuchar
el Podcast: ;Qué es el
Consejo de Cuenca?

[

Buscamos generar espacios

de encuentro entre los

Consejos de Cuenca

y los Consejos Territoriales

de Planeacidn

gue haya deliberacién sobre el avance en el
cumplimiento de los Pomcas y los planes de
manejo de las areas protegidas, se llame la
atencion sobre las prioridades que contienen
y se ejerza presién ciudadana para que se
cumplan sus metas.

IGAC, Comare, Coranlioguia, Corpourabd

T
850 bod

A suvez acompanamos ejercicios de control
social a las transferencias del sector eléctrico
y a su destinacion, a la ejecucién del 1% de
compensaciéon de los megaproyectos de in-
fraestructura vial y minera, a las propuestas
de la ciudadania a través de sus agendas ciu-
dadanas ambientales que demandan cada vez
politicas publicas del agua y declaraciones de
areas protegidas locales para el cuidado del
agua. Ademas, desde el proyecto Salvaguarda
daremos apoyo a los Consejos de Cuenca para
que en el momento en que sus integrantes
decidan ocurra el dialogo multiactor sobre
las alternativas en la gestién de conflictos
ambientales presentes en la cuenca.

Esta es pues la apuesta de Conciudadania
con los Consejos de Cuenca en el marco del
proyecto Salvaguarda. Nos reta la apropiacion
de los Pomcas y sus apuestas por parte de las
organizaciones e instituciones que integran
el Consejo de Cuenca; por parte de los lideres
y lideresas, los funcionarios publicos locales
gue la habitan y la gestionan.



La gobernanza
del agua en las cuencas
de los rios Negro y Nare

Por: Liliana Aristizabal Torres

Fotografia: Jairo Martinez Cuéllar
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ensar en el desarrollo de un proceso

donde diversos actores pertenecientes

a una misma cuenca hidrografica se
encuentren y acuerden acciones colectivas
gue contribuyan al cuidado y conservacion
del agua y el patrimonio natural, ciertamente
parece una tarea titanica en medio de cons-
tantes tensiones por el uso y aprovechamien-
to de los recursos hidricos por parte de los
sectores publico, privado y comunitario.

Sin embargo, la apuesta de Didlogos por
la Custodia del Agua del Oriente Antiogueno,
abanderado por el colectivo de lideres y lide-
resas procedentes de 20 municipios de las
cuencas de los rios Negro y Nare (entre los
gue se encuentran los municipios Rionegro,
Marinilla, El Santuario, Guarne, San Vicente, El
Carmen de Viboral, La Ceja, El Retiro, La Union,
Envigado, Granada, San Carlos, San Rafael,
Santo Domingo, San Roque, Concepcion,
Alejandria, Guatapé y El Penol), evidencia que
si es posible conversar y disentir con la insti-
tucionalidad publica y el sector privado, para
luego ponerse de acuerdo en lo fundamental:
la “gobernanza del agua.”

El camino hacia la articulacion

Entre los anos 2015 y 2016 estos lideres/
as fortalecieron sus capacidades técnicas,
politicas y socio ambientales en un proce-
so impulsado por el Fondo Mundial para la
Conservacion (WWF) y apoyado por el Proceso
Estratégico Regional -PER, representado
por la Corporacién de Estudios Educacién e
Investigacion Ambiental -CEAM. Todo, con el
objetivo de que en una fecha posterior se pu-
diera establecer un evento de formalizacién
de acuerdos con la institucionalidad publica y
los actores empresariales que hacen presen-
cia en las cuencas.

En octubre de 2016, después de multiples
discusiones y desacuerdos, organizaciones,
gremios, empresas, mesas, redes, entes te-
rritoriales y el Ministerio Publico, se dieron
una cita para concretar acciones por la ges-
tion integral del recurso hidrico, denominado
“Didlogos por la custodia del Agua” Como
resultado se lleg6 a la concertacién y formali-
zacion de aproximadamente 13 acuerdos que

suponen el trabajo mancomunado de todos
los actores alrededor de temas especificos,
clasificados en cuatro grupos: la participacion
y la incidencia politica para la custodia del
agua; la conservacién del patrimonio natural;
el desarrollo rural sustentable y el agua pota-
ble; y saneamiento basico.

Las anteriores apuestas se constituye-
ron en la agenda temdatica del proceso, que
durante los ultimos cuatro anos ha estado
posicionandose en los escenarios regionales
y municipales, con el fin de que los acuerdos
se materialicen en los territorios. De estas
apuestas algunas presentan avances sustan-
ciales, especialmente las relacionadas con la
responsabilidad social empresarial, dado que
estan bajo la tutela de la empresa privada que
firma los acuerdos. Sin embargo, los temas
asociados a la interlocucion comunidad-insti-
tuciones publicas, presentan algunas fractu-
ras que requieren promover nuevas conver-
saciones y repensar los acuerdos pactados.

Este es el caso de temas como, los Distritos
Agrarios Supramunicipales, la formalizacién
de la propiedad, el impulso e implementa-
cion de sistemas locales de areas protegidas
asociadas a experiencias de camanejo, el
fortalecimiento de acueductos veredales, la
compra de predios para la conservacion de
ecosistemas estratégicos y la participacién
efectiva para la custodia del agua en ambas
cuencas. Estos acuerdos representan des-
pués de cuatro anos un reto en el impulso
de nuevos escenarios de conversacion, que
permitan avanzar con mayor contundencia en
acciones practicas, para la conservacion del
patrimonio natural de la regién.

Diversidad de voces
en la gobernanza del agua

Dado que impulsar y materializar la go-
bernanza del agua pasa por reconocer las
concepciones que de ella misma tienen los
diferentes actores que se encuentran en la
cuenca, a continuacién, se resaltan las per-
cepciones que algunos miembros del colecti-
vo de lideres del proceso de Dialogos por la
Custodia del Agua tienen sobre la gobernanza,
desde su experiencia.
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Para Margarita Ortega del acueducto El
Tablacito del municipio de Rionegro, “la go-
bernanza del agua es un sistema que articula
los diferentes instituciones que luchamos por
la conservacion de los recursos naturales vy
consecuentemente con ello, de la conserva-
cién del liquido vital que es el agua”.

Para Robinson Urrea, de Eco Diadlogos en el
municipio de San Rafael, “la gobernanza del
agua es un ejercicio comunitario y de parti-
cipacion en el cual se pretende hacer visible
todos los procesos que giran en torno a este
liquido preciado...por eso para mi los Didlogos
por la Custodia del Agua han sido un ejercicio
donde podemos visibilizar la importancia del
aguay también de las comunidades que viven
rodeando cada uno de los rios y humedales
gue tiene el territorio”.

Para Pablo Guarin, miembro de la Veeduria
Ambiental del Municipio de San Carlos, esce-
nario de participacion y control social que se
constituye como resultado del proceso de for-
talecimiento de capacidades de los Dialogos
por la Custodia del Agua, la gobernanza es:
“el resultado esperado de la accidn colectiva
de todos, en la planificacién y programacién
concertada entre organizaciones, el Estado
y las empresas privadas, para contribuir a la
proteccién, manejo y uso justo y equitativo del
agua, mantener la riqueza natural y aportar
a la paz y el desarrollo regional del Oriente
antioqueno”.

Como se observa a través de estas tres con-
cepciones, la gobernanza del agua empieza
por reconocer los diversos actores que habi-
tan en una cuenca, hacen uso del agua en ese
territorio y estan interesados en proteger el
patrimonio natural y, por supuesto, al liquido

vital. Ademas de ello, la gobernanza en tor-
no a un bien comudn como el agua pasa por
la capacidad de los actores para conversar,
disentir y posteriormente concertar acciones
gue contribuyan a la conservacion y gestion
integral del recurso hidrico.

El Ministerio de Ambiente lo concibe como
un “proceso para la gestion integral del agua,
entendida como bien comun de todos los seres
vivos, que promueve la participacién activa e
incluyente de los diferentes actores sociales
en las decisiones y que articula multiples
culturas, saberes e instrumentos normativos
formales y no formales, a diferentes escalas
espacio-temporales, en contextos socio-po-
liticos, econdmicos y ecoldgicos especificos”
(IDEA, 2013).

De tal manera que, si se revisa la experien-
cia de Didlogos por la Custodia del Agua, a la
luz de las definiciones que actores comunita-
rios e institucionales tienen acerca de la go-
bernanza del agua, el proceso se acerca a lo
qgue deberia ser en los territorios la expresion
de la ciudadania ambiental que segun Dobson
(2003) “se ubica en el terreno de lo publico,
de la accion publica y politica para influen-
ciar el cambio de los arreglos institucionales
y normas que dan soporte a la gestion am-
biental en lo local y global” y asi incidir en las
transformaciones necesarias de las politicas,
procedimientos y acciones cotidianas para la
sostenibilidad de la vida.

La ruta estd marcada, las voluntades
dispuestas, el reto estd en deconstruir y re-
construir lo pactado en el proceso entre los
actores participantes y otros que se quieran
sumar a la apuesta y cuyo interés este en la
conservacion del patrimonio natural y el agua.

/ Para conocer mds sobre este
tema, te invitamos a ver el
video: La cuenca hidrografica
y la gobernanza del agua

/ Para conocer mas escucha
el podcast: (Qué es la cuenca
hidrografica?
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POMCA: Cuenca ric Negro
CAR: Cornare - Corantioguia
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— Red vial secundaria
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n DefSmitacidn de la cuanca
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B Areas protogidas
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FOMCA: Cuenca rio Nare

CAR: Cornare - Corantioguia
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Proceso historico
y normativo de la creacion de los
Consejos de Cuenca en Colombia

Por: Santiago Lopera

Ley 99 del 22
de diciembre de
1993. Incluye
la ordenacién
de cuencas
hidrograficas
dentro de las
funciones de las
corporaciones
auténomas
ambientales y
de desarrollo
regional, y crea
la figura de las
comisiones
conjuntas
para cuencas
0 ecosistemas
compartidos
entre ellas
(especialmente
articulos 31y 33).

; l
Ley 1450 del 16 de junio de
)

2011 (Plan Nacional de Desarrollo
Incluye disposiciones sobre
comisiones conjuntas en cuencas
hidrograficas comunes y otros
mecanismos de solucién de conflictos
de competencias, asi como sobre

la financiaciéon de los POMCAS
(especialmente articulos 212 y 213).

El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS,
adoptd la Politica Nacional para la Gestidn
Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH.

La politica destaca el fortalecimiento de

la participacion en la gestion del agua,
fundamentalmente a través de los Consejos
de Cuenca en los POMCA.

|

o

|

Decreto 1640 de 2012, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible "Por medio del cual

se reglamentan los instrumentos
para la planificacion, ordenacion

y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos (...)" De
las instancias de participacién: Son
instancias de participacién para la
planificacion, ordenacion y manejo
de las cuencas hidrograficas y
acuiferos: Consejos de Cuenca

(...)" (cuencas objeto de Plan de
ordenacién y manejo) y Mesas de
Trabajo (microcuencas o acuiferos
sujetos de Plan de Manejo
Ambiental)”.

2013

o" n' .‘o

Resolucion 0509 de 2013,
del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
establece los lineamientos
para la conformacioén de los
consejos de cuencas y su
participacién en las fases
de plan de ordenacién de
cuencas, mediante esta
resolucién se establece
quienes seran sus
miembros, los lineamientos
para su eleccién,
funcionamiento del consejo
de la cuenca e instancias
de participacion de dicho
consejo.

2018-2019
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2015 [EENCH
Q.. g]

Se inicia la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo

de Cuencas Hidrograficas — POMCA, los cuales, segun la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, constituyen
el instrumento de planificacion de las cuencas hidrograficas y
busca ordenar el uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables y mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
econdémico y social y la proteccién de los ecosistemas.

Se crean los primeros Consejos de Cuenca en la fase
de aprestamiento de los POMCAS con la presencia
de los actores mas relevantes de la cuenca:
Asociaciones que agremien Campesinos y Sectores
Productivos, Organizaciones No Gubernamentales
que trabajan temas ambientales, Juntas de

Accién Comunal y Demas. En la jurisdiccion

de la Corporacion Autonoma Regional para las
Cuencas de los rios Negreo y Nare — CORNARE y la
Corporacion Auténoma Regional para el Centro de
Antioguia — CORANTIOQUIA.

El 22,23y 24 de noviembre de 2016 se

realiza en la ciudad de Bogota, el Primer
Encuentro Nacional de Consejeros de Cuenca,
con la intencion de buscar soluciones a los retos
mas significativos del ejercicio de consejeros y
permitir el intercambio de experiencias.

Durante el periodo comprendido entre el

2018 y 2019 se hace publican los Planes de

Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas 1

- POMCA. N

Eleccion de la segunda cohorte de Consejos de
Cuenca, que tiene como reto realizar seguimiento

de los acuerdos establecidos y el cumplimiento del
plan de trabajo y cronograma fijados en el POMCA.
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Consejo de Cuenca del rio
Sucio Alto, una experiencia

es una instancia consultiva y represen-

tativa de los actores de la cuenca con-
formada el 3 de abril de 2018 para un periodo
de cuatro anos, cuyo objeto es participar en el
desarrollo de las fases del Plan de Ordenacién
y Manejo de la Cuenca (Pomca ). Esta instan-
cia opera segun los lineamientos establecidos
en los decretos 1640 de 2012y 1076 de 2015,
la Resolucion 509 de 2013 y demas, definidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, siempre en la busqueda de la
sostenibilidad de la cuenca y de los procesos
desarrollados por sus pobladores.

E [ Consejo de Cuenca Rio Sucio Alto (RSA),

Para comprender mejor la razén de ser de
esta instancia participativa, vale anotar que
una cuenca hace referencia a un territorio
con agua superficial y subterranea que des-
emboca en un rio mayor o en el mar; incluye
ecosistemas terrestres (paramos y bosques)
y ecosistemas acuaticos (rios, lagos y hume-
dales). Por su parte, el Pomca es el Plan de
Ordenacion y Manejo Cuencas Hidrograficas,
un instrumento de planificacion que ordena
nuestro territorio y el uso del suelo, el agua,
la fauna vy flora, con el fin que todos apren-
damos hacer buen uso de nuestros recursos
naturales.

por compartir

Por: Adriana Rojas

La Cuenca del rio Sucio Alto:
un tesoro natural de Colombia

En el ano 2018 la Corporaciéon para el
Desarrollo Sostenible del Uraba - Corpourabd
emprendié la Formulacion del Plan de
Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Rio Sucio
Alto en los municipios de Dabeiba, Frontino,
Canasgordas, Uramita y Abriaquf, al ser consi-
derado un territorio privilegiado, donde prima
su rigueza paisajistica, ambiental y cultural.
Este territorio, asi como gran parte del pafs,
es vulnerable a los eventos de riesgo natural
gue se encuentran latentes.

La cuenca Rio Sucio Alto es un tesoro en la
lejania de la subregion del Occidente antio-
gueno, donde el agua sigue siendo su riqueza
principal, asi como la diversidad de especies
de fauna y flora que habitan en el lugar. Alli
tienen presencia ocho resguardos indigenas,
guienes son patrimonio cultural y protectores
de la diversidad bioldgica de la zona, ademas
estan cinco areas de importancia ambien-
tal como lo son el Parque Nacional Natural
Las Orquideas, el Distrito Regional del Alto
de Insor (Insor es el nombre de una vereda
del Municipio de Canasgordas, el drea de in-
fluencia de este distrito son los municipios de

Consejo de Cuenca rio Sucio Alto. Fotografia: Juliana Arango.

Giraldo, Canasgordas y Abriaqui), el Complejo
de Pdaramos Abriaqui-Frontino, el Parque
Nacional Natural Paramillo y la Reserva
Forestal del Pacifico.

En 2020 Conciudadania establecié una alian-
za con Corpourabd en el marco del proyecto
Ciudadania Ambiental para el uso del Agua
en Antioquia -Salvaguarda-, emprendiendo

8. Asociacion 3R doindi
comutaria mujeres seee esg;atr] (']bm 108N v veeeens
paneleche cUlte

eecescedecccccecccccce

10. Asaciacion
campesina tierras dels o o o
Occidente

5. Alcaldia
Cafasgordas

®cecccccccccschocccccce

asi un acompanamiento al Consejo de Cuenca
RSA, con el dnimo de precisar y poner en
practica el plan de trabajo a corto y mediano
plazo, tratando de aunar esfuerzos para la im-
plementacion del componente programatico
del Pomca.

La conformacién del Consejo de Cuenca, se
describe en el siguiente grafico:

14. Empresas Piblicas
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Actores

del Consejo
de Cuenca

16. Corporacitn
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A partir de la invitacién realizada por
Corpouraba, en el 2020, Conciudadania con-
voco a lideres/as a reactivar el Consejo de
Cuenca del rio Sucio Alto y propicié unos en-
cuentros para la discusion sobre las proble-
maticas contenidas en el Pomca, a partir de la
siguiente guia de trabajo.
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Luego de retomar las problematicas ambien-
tales, los consejeros/as discutieron el compo-
nente programatico del Pomca, definiendo asi
nueve proyectos bajo cuatro ejes estratégicos:

N° DE EJE

PRIORIDAD  ESTRATEGICO

Gestion del Recurso Hidrico, Estructura Ecoldgica
Principal, Socioecondmico-cultural y Gestiéon del
Riesgo, cuya priorizacién define su labor de se-
guimiento a la ejecucién de los mismos:

PROGRAMA PROYECTO

Pomca: guia del trabajo del Consejo de Cuenca del rio Sucio Alto:

TEMATICA PROBLEMATICA

Calidad del agua

Insuficiente cobertura de tratamiento de aguas residuales en cabeceras muni-
cipales y centros poblados.

Gestién del Agua

Gestién de la ofertay la
demanda hidrica

Desarrollar el plan de ordenamiento del
recurso hidrico-PORH-sobre el eje principal
del Rio Sucio.

Flora

Alteraciones de tipo antropogénico como la expansiéon minera, la ganaderia, la
tala de arboles y las quemas, que han generado procesos de fragmentacioén
ecosistémica, que alteran la cobertura en la cuenca.

Socioecondmico

Educacién y comunicacion
para la transformacién

Centro de educacion, investigacién y aseso-

Ecosistemas Estratégicos

Pérdida de la cobertura boscosa en dreas complementarias para la conserva-
cién como la reserva forestal de la Ley 2 de 1959 y areas protegidas (Distrito
Manejo Integral -DMI- Insor, Parques Las Orquideas y Nudo el Paramillo).

Ecosistemas Estratégicos

Pérdida de la cobertura boscosa a una tasa de 660 ha/ano en la cuenca.

Servicios Sociales Bésicos

Manejo inadecuado de la recoleccién y separacion final de los residuos sélidos
en la cuenca.

Oferta Institucional

Baja gobernabilidad, representatividad e intervencion de las instituciones res-
ponsables de los asuntos y compromisos ambientales en la cuenca.

y cultural social y ambiental (eje ria agroambiental
transversal)
Gestién del : Fortalecimiento de la capacidad institucio-
; Respuesta ante el riesgo i ,
Riesgo nal para gestion del riesgo
Actualizacion o realizacion de estudios de

- detalle de las condiciones de riesgo en las
Gestion del o ; :
Bleco Conocimiento del Riesgo areas urbanas, centros poblados y elemen-

tos expuestos en las areas rurales en la
cuenca.

Entre las actuales problematicas que se iden-
tifican en la Cuenca, resaltan:

« Mineria ilegal

« Areas extensivas para ganaderia

« Deforestacion

e Manejo inadecuado de residuos sélidos
* Riesgos por desastres naturales

e Fauna ahuyentada

« Amenazas por los mega proyectos de
la region (el uso de dinamita aumenta
el riesgo en las fallas geoldgicas

— deslizamientos)

* Inquietudes sobre los resguardos
Indigenas (sobre la autonomia en el
territorio y la participacién en el consejo

de cuenca).

Fotografia: Juliana Arango.

Rio Sucio Alto.

Socioecondmico
y cultural

Producir conservando y
conservar produciendo en
la Cuenca Rio Sucio Alto.

Apoyo, generacion e implementacion de ac-
tividades agrosilvopastoriles con practicas
de produccién ambientalmente sostenibles.

Socioecondmico
y cultural.

Producir conservando y
conservar produciendo en
la Cuenca Rio Sucio Alto.

Mejoramiento de la capacidad orga-
nizacional y el cooperativismo para la
produccién y comercializacion de productos
agroindustriales

Socioecondmico

Educaciéon y comunicacién
para la transformacion

Plan Territorial de Educacion y comunica-

y cultural social y ambiental (eje cion Ambiental.
transversal).
Implementacién de medidas de manejo
Gestion del Manejo Integral del ambiental para las microcuencas abas-
Agua. Recurso Hidrico. tecedoras de acueductos municipales y
veredales
Fortalecimiento guberna-
Estructura "ot : e ; : . .
B men.te!l, tgrmtor@l y manejo D.ef|n|C|on de areas de mportanma gstrate—
R participativo de areasy gica para el pago por servicios ambientales.

ecosistemas estratégicos.




Integrantes del Consejo de Cuenca rio Sucio Alto. Fotografia: Juliana Arango.

Actualmente, los consejeros participan
como grupo validador del Plan de Ordenacién
del Recurso Hidrico -PORH- (primer proyecto
priorizado), el cual serd el espacio donde se
van a socializar los avances y se haran las
discusiones y ajustes del caso, en coordina-
cién con el operador de Corpouraba.
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Ademas, socializaran el contenido del Plan
de Manejo de la Licencia Ambiental y especi-
ficamente el componente de compensaciones
de la Empresa Consorcio Antioquia al Mar
-Mar 2- en un encuentro con Corpouraba, con
el objetivo de que los consejeros se entre-
nen para la conversacion con las empresas
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Cuenca
rio Sucio Alto

Los consejeros participan

como grupo validador del Plan

de Ordenacion del Recurso
Hidrico -PORH-

constructoras del megaproyecto en mencién.
Y de manera posterior, el Consejo de Cuenca
proyecta realizar una reunién con las empre-
sas constructoras con el fin de dialogar sobre
las inversiones (compensaciones), que debe
desarrollar el proyecto en la Cuenca del rio
Sucio Alto.

‘Apropiarse es responsabilidad de todos/as:
Consejo-Comunidad-Corpourabd”, ~ mencion
hecha por los propios consejeros que aluden
la importancia de esta cooperacion tripartita,
requiriendo su constante labor de acompana-
miento en la ejecucidon acertada y pertinente
del Plan de Ordenacion en aras de proteger el
recurso agua como su componente esencial.

Para conocer mas te invitamos
a ver el video. ;Qué es el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica - Pomca?
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Balance de la participacion
en los Consejos de Cuenca

de los rios Negro y Nare:
trayectorias y desafios

Por: Luz Mery Hernandez Parra.

La cuenca del rio Negro

[ rio Negro es la fuente principal del rio
ENare, nace en el municipio de El Retiro

y discurre también por los municipios
de Rionegro, Marinilla, San Vicente y El Penol,
siendo, ademads, el rio méas importante del
Altiplano conocido como Valle de San Nicolas.
Es también el rio urbano de las ciudades de
Rionegro y Marinilla, donde en la primera es
un eje estructurante de la dindamica arqui-
tecténica. El rio Negro tributa sus aguas al
cuerpo lacustre Penol-Guatapé, donde luego
de este, surge el rio Nare propiamente dicho.

Luego del embalse Penol-Guatapé, el
Nare corre por los municipios de Guatapé,
Concepcidn, Alejandria, Santo Domingo, San

San Rafael, Antioquia.
Fotografia: Jairo Martinez Cuellar
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Roque, San Rafael, San Carlos, Caracoli,
Puerto Berrio y Puerto Nare, recogiendo nu-
merosas fuentes hidricas de gran importancia
como los rios Pereira, Concepcion, Samana
Norte, Nus y San Lorenzo, lo que lo convierte
en una de las cuencas mas extensas y cauda-
losas del departamento. El rio Samana Norte
es su principal afluente, el cual a su vez reco-
ge a los rios Verde de los Montes, Verde de los
Henaos, Santo Domingo, Calderas, Dormilon y
Guatapé, este ultimo rio también recoge a los
rios San Carlos y Bizcocho.

Evidentemente ha sido esta gran rigueza
hidrica la que ha impulsado el desarrollo hi-
droeléctrico del Oriente de Antioquia, siendo
esta la zona de mayor produccién energética
del pais. En el curso de esta cuenca se cons-
truyé Jaguas - San Lorenzo, un embalse que
alimenta una de las hidroeléctricas de mayor
capacidad para generar energia en Antioquia.
Finalmente, el rio desemboca, a la altura de
Puerto Nare, al Rio Magdalena siendo uno de
sus principales afluentes.

El Consejo de Cuenca

En Colombia, todas las cuencas hidrogra-
ficas deben tener un Plan de Ordenacion y
Planificacién que se conoce como Pomcas.
Segun la Politica Nacional para la Gestién del
Recurso Hidrico dichos planes se definen en
una instancia de participacion ciudadana de-
nominada Consejo de Cuenca.

Entre los actores que se destacan en esta
instancia de participacién estan comunidades
indigenas, los afro, los campesinos, el sec-
tor académico, las agremiaciones del sector
productivo, las empresas prestadoras de
servicios y acueductos, ONG, gobernaciones
y alcaldias, entre otros, quienes construyen
colectivamente los lineamientos para que
todos los sectores que tienen incidencia estén
representados en la ordenacion y en la toma
de decisiones del Consejo. Como su nombre lo
indica, aconsejan sobre lo que debe suceder
en la cuenca.

Ad portas de iniciar un nuevo proceso de
eleccion de Consejos de Cuenca en la jurisdic-
cion de la Corporacion Autonoma Regional de

las Cuencas de los rios Negro y Nare, el dia 25
de junio de 2020 se llevd a cabo el Encuentro
Virtual de Consejeros/as de Cuenca, con el
objetivo de evaluar los logros y dificultades
en la gestion de los consejos durante el pe-
riodo 2016-2019, y obtener asi una serie de
recomendaciones para los nuevos consejos a
elegir en el periodo 2021-2024.

El encuentro cont6 con la participacion de
varios funcionarios de Cornare, la participa-
cién como invitado especial de Corpocaldas,
el Consejo de Cuenca del Rio Negro, el Consejo
de Cuenca del Rio Nare, el Consejo de Cuenca
Samand Norte, el Consejo de Cuenca Samana
Sur, el Consejo de Cuenca Rio Cocornd y di-
rectos al Magdalena y el Consejo de Cuenca
Samana Sur.

Durante este encuentro y gracias a los apor-
tes de los asistentes se identificaron algunos
de los principales logros, dificultades y reco-
mendaciones para los siguientes integrantes
de los Consejos de Cuenca.

¢Cudles fueron los principales
logros?

Se valoré como un muy importante resulta-
do la realizacién del diagndstico inicial de la
cuenca, el cual fue la base para la formulacion
de los Pomcas, en especial por su la amplia
participacion de diferentes actores e institu-
ciones. También se valoré como un gran logro
la formulacion de los Pomcas y el acompa-
namiento técnico que recibié el Consejo a lo
largo de este proceso.

También un resultado muy bien valorado fue
el tiempo vy disposicién para las actividades
dedicaron los consejeros y las comunidades,
incluso para movilizarse a otros territorios y
durante varios dias. En especial se destacd la
participacién activa de los alcaldes y su capa-
cidad de movilizar personas y recursos a los
objetivos del Pomca.

Finalmente se valoré muy bien la comuni-
cacion y el intercambio generado con otros
actores que estdn en las areas de incidencia
de las cuencas que no tienen representacion
formal en el consejo.
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¢Cuales fueron las dificultades?

En general las dificultades identificadas por
los consejeros durante el periodo, estuvieron
enmarcadas, en primer lugar, por la poca
incidencia de los Consejos en la etapa de eje-
cucion del Pomca y por lo tanto en su rol que
considera limitado a ser consultor. La partici-
pacion fue otro de los temas de preocupacion,
en primer lugar de los consejeros por las
grandes distancias entre los municipios que
conforman cada consejo y, de otro lado, de los
alcaldes pues ademas presidian el consejo
y presentaban frecuentemente dificultades
para participar de las reuniones.

De otro lado la pandemia y el distanciamien-
to social se sumaron a las dificultades porque
para muchas personas y consejeros no era
facil usar y tener acceso a los canales digi-
tales que se implementaron como alternativa
de reunidn. Finalmente, se calific6 como una
gran dificultad las condiciones econdmicas
de los consejeros, lo que no les permitia de-
dicar tiempo a las actividades del consejo de
cuenca.

Las recomendaciones

Las recomendaciones de quienes finalizan su
periodo al frente de los Consejos de Cuenca
podemos agruparlos en aspectos técnicos
y logisticos: relacionados con mejorar la co-
municacién y difusiéon de las convocatorias y
las condiciones para la conexion a los canales
digitales de los consejeros. En esta misma
linea se recomienda destinar mayores recur-
sos econémicos para financiar las actividades
y encuentros de los consejeros, quienes no
cuentan con recursos propios. La articulacion:
se recomienda generar espacios de inter-
cambio entre el consejo y las organizaciones
que participan, asi como la articulacion del
Consejo de Cuenca con otros espacios e ins-
tancias de tipo ambiental de las comunidades,
como las mesas ambientales.

Teniendo presente que un Pomca es res-
ponsabilidad de todos los actores que hacen
presencia en el territorio, entre ellos los
alcaldes, gobernadores y la comunidad, la
vinculacion de las autoridades territoriales

es indispensable. También, la realizacion de
alianzas entre las instituciones es fundamen-
tal para poder concretar proyectos tendientes
a la conservacion y recuperacion de estas
grandes cuencas, determinantes para la vida
en los territorios.

Y si bien el Pomca tiene una estrategia de
participacion que va desde la fase de apresta-
miento hasta la de formulacion, es necesario
planear y coordinar una estrategia de partici-
pacion entre la CAR y los Consejos de Cuenca
para la fase de implementacion y difusion del
Pomca. Asi como planes de trabajo y un cro-
nograma. Esto facilita que se pueda mantener
la dindmica de los Consejos y los recorridos
por los diferentes municipios que conforman
la cuenca, de manera que se promuevan ejer-
cicios en torno al ordenamiento territorial.

En términos generales, las posibilidades de
gue los Consejos de Cuenca incidan en latoma
de decisiones depende de los escenarios de
trabajo y relacionamiento que se abran con
las autoridades ambientales. Al respecto,
Cornare podria posicionar mas su rol si, por
ejemplo, permeara su gestién con los aportes
y consensos de los Consejos.

Bibliografia

Relatoria reunién virtual balance gestion consejos de cuenca,
junio 25 de 2020.

Para conocer mas te
invitamos a escuchar
el podcast. Experiencia
de Consejeros y
Consejeras de Cuenca

San Rafael,
Antioquia.
Fotografia: Jairo
Martinez Cuéllar
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Afromiel, en la busqueda

Fotografia: cortesia Afromiel

| corregimiento San Miguel, del munici-
Epio de Sonsdn, se encuentra ubicado a

la orilla del rio La Miel, en la regién del
Magdalena Medio antioqueno. De clima calido
y bastas llanuras, por muchos anos fue indi-
ferente para la administracion municipal, que
no invirtio en sus vias y solo hasta finales de
la década de los 70 comenzd a desarrollar
obras de acueducto y alcantarillado. Asi mis-
mo, durante mucho tiempo el corregimiento
estuvo en manos de terratenientes.

Sus primeros pobladores llegaron a finales
de la década de 1930. Provenian de los de-
partamentos de Caldas, Cundinamarca, y en
menor medida, de Antioquia. Actualmente, el
principal renglén de su economia es la ga-
naderia, seguida por la mineria. Justamente
de este corregimiento se extrajo gran parte
de la madera utilizada para crear la linea del

de oportunidades
para San Miguel

Por: Santiago Lopera

Fotografia: cortesia Afromiel

ferrocarril, gue comunicaba a La Dorada con
Puerto Berrio.

Ser afro es una cultura

San Miguel es el hogar de unas 3.000 per-
sonas, de las cuales mas del 10% pertenece
a comunidades afrodescendientes. En el
ano 2002 nacié en este corregimiento la
Asociacién de Comunidades Afrocolombianas
del Rio La Miel — Afromiel, que busca la inte-
gracion y el reconocimiento de la comunidad
afro en la region.

Conelapoyode laSecretariade Inclusién del
municipio de Sonsdn, este ano se realizara el
censo para determinar cuantas personas afro
habitan el corregimiento; pues desde Afromiel
estiman que cerca del 30% de los habitantes
son afro. "La gente solo piensa que ser afro es

tener la pigmentacién negra, y no entienden
gue es una descendencia, costumbres y cultu-
ra’, afirma Isabelina Mosquera, representante
legal y socia fundadora de la Asociacion.

Actualmente 28 familias con cerca de 200
personas, procedentes de municipios como
Zaragoza o el Bagre en Antioquia o de los de-
partamentos Chocd, Valle del Caucay Atlantico,
hacen parte de la organizacién. Ellas llegaron
a San Miguel buscando un mejor futuro para
sus familias. La mayoria se dedican a la mi-
neriay a la pesca, siendo estos los principales
ingresos del corregimiento y de la region.

Afromiel inicié con 60 familias, pero segun
explica Isabelina Mosquera, el nimero se ha
ido reduciendo debido a que “la mineria es
muy perseguida por las autoridades, y las
familias han tenido que desplazarse a otros
lugares, principalmente a Medellin, para en-
contrar mejores oportunidades”.

Emprendimientos productivos

Para la organizacién uno de los principales
retos es sacar adelante diferentes proyectos
gue brinden oportunidades econdmicas al
territorio y que les permitan a las personas
gue se dedican a la mineria encontrar otras
fuentes de subsistencia, con las que puedan
cuidar el medio ambiente y su territorio.

Para ello, la Asociacién cuenta con tres
proyectos con los que esperan contribuir al
crecimiento del corregimiento. El primero
de ellos es la construccién de un criadero
de abejas en la microcuenca Mulato, que les
posibilitard obtener y consumir los productos
gue son capaces de elaborar y recolectar
estos insectos, principalmente la miel y que,
en palabras de Mosquera, les permitird “ser
vigias de esa cuenca, porque esta es la que
surte al acueducto del corregimiento, y la idea
es poder hacerle reforestaciones”.

Fotografia: cortesia Afromiel




Otra de las iniciativas, con la que pretenden
activar la economia, es la fabricacion y co-
mercializacion de accesorios y articulos deco-
rativos elaborados con materiales reciclables
y de origen natural. Y un tercer proyecto es la
Casa Afro, con el cual buscan “poder narrar
nuestra historia, en donde podamos tener un
museo que la cuente desde la vestimenta,
los peinados, hasta las costumbres que tra-
dicionalmente se han mantenido en nuestra
comunidad, para que estas perduren en el
tiempo. Ademas, de prestarle un beneficio a
la sociedad en general, brindando un espacio
fisico donde se puedan desarrollar activida-
des como: talleres y capacitaciones, pues el
corregimiento no cuenta con un lugar de esta
indole”, afirmd Isabelina.

Para que estos propositos puedan llevarse a
cabo, la organizacién necesita del apoyo de la
administracion municipal, a la que le solicitan
que invierta un porcentaje de las regalias del
municipio en estos proyectos, como lo indica
la Gufa de Distribucién de los Recursos del
Sistema General de Regalias entre Fondos, y
Beneficiarios del Departamento Nacional de
Planeacion, que en el punto 8.9 afirma: "Del
total de recursos para financiar proyectos de
impacto local se destinard hasta un 8% para
iniciativas con enfoque diferencial para las
comunidades negras, afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras (...)".

Afromiel
en los Consejos de Cuenca

En el periodo 2016 - 2019 Afromiel hizo parte
de los Consejos de Cuenca de los rios La Miel,
Samana Sur, Cocornay Directos al Magdalena
Medio. Tiempo en el cual los diferentes conse-
jos se dedicaron a realizar el diagnéstico de
cada cuenca, con el fin de identificar cudles
son las zonas que precisan atencion priori-
taria por parte de las corporaciones auto-
nomas regionales y de las administraciones
municipales. Al respecto, Isabelina Mosquera,
representante de la Asociacion ante los tres

Rio La Miel. Fotografia: cortesia Afromiel
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consejos de cuenca, dijo que “pertenecer a
estos consejos fue una experiencia muy enri-
guecedora, porgue se aprende mucho del ba-
gaje de los otros actores que hacen parte del
Consejo, se conoce mas la region y la historia
del corregimiento”.

La Asociacion volvid a postularse para hacer
parte del consejo de cuenca para el periodo
2021 -2024, en este caso especificamente
para el rio La Miel, porque segun indica su re-
presentante legal: “es muy importante estar
presente en la formulacién de proyectos y en
la ejecucién de estos. Y, ademas, es fundamen-
tal que el corregimiento cuente con presencia
en el consejo, porque si no las problematicas
de su territorio no seran escuchadas”.

Desde Afromiel entienden que la principal
economia del corregimiento es la mineria
ilegal y reconocen el conflicto socioambien-
tal que esta genera. Por esta razén esperan
desde el Consejo de Cuenca del rio La Miel
ayudar a que se generen otras oportunidades
economicas, para que las personas que se
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dedican a esta practica puedan encontrar op-
ciones diferentes a la mineria. Al tiempo que
buscaran que se puedan reforestar las partes
donde se ha trabajado la mineria y restaurar
esas tierras.

Gracias a su ejemplo y trabajo en el terri-
torio, Isabelina Mosquera es actualmente
consultiva por parte de la Gobernacién de
Antioquia como referente de las organizacio-
nes afrocolombianas (ver recuadro).

Contexto.

Cuenca rio
La Miel

/1
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EN VIDEO:

LOS CUENTOS GANADORES
DEL CONCURSO “LOS SECRETOS
DEL AGUA" 2020

En 2020, Corporacién Conciudadania, en el Teinvitamos a que veas, usando el codigo QR,
marco del proyecto Salvaguarda y con el apo- los videos de los tres cuentos ganadores de
yo de la Union Europea en Colombia, realizé el  este concurso.

concurso de cuento “Los Secretos del Agua”
al cual se presentaron 53 participantes entre
los 18 y los 78 anos de edad, procedentes de
cuatro subregiones de Antioquia.

jQue los disfrutes!

Primer Puesto

Titulo: Sodio
Autora: Sara Victoria Gonzalez Agudelo.

Aborda la constante transformacion y el reiterado sufrimiento que
padece la madre naturaleza a raiz del maltrato que le dan los seres
humanos.

HORIZONT, e | Bl | Salvgauorda

Segundo Puesto

Titulo: Las orejas del conejo
Autora: Blanca Hersilia Rico.

Narra la sorpresa que tiene una pequena de seis anos al descubrir en
donde nace el agua, en medio de un viaje que hace con su madre para
visitar a la abuela que vive en un pueblo frio entre las montanas.

Este documental, producido por .
Conciuadadania en el marco del e /Te invitamos a verlo
Tercer Puesto | Ny proyecto "Salvaguarda’, es un w31 /' usando este cddigo QR.
| ' retrato de Diana Milena Ospina, o .
Titulo: El abuelo y los secretos del agua i / ! una mujer que desde hace 4
Autor: John Edwer Bernal Buitrago. __ B\ : anos abandoné la ciudad para

vivir con sus hijos en la Vereda
La Rapida, en el Municipio de
San Rafael (Antioquia).

Cuenta el didlogo entre una abuela y su nieto, quienes rememoran
el momento en que la mujer conocid a su esposo a la vera de una
guebrada, asi como la conversacion sobre los secretos del agua
gue tuvieron aquel dia. Secretos, que ahora le revela a su nieto.




www.conciudadania.org




