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La paz nuestra

Jharry Martinez Restrepo
Coordinador de Linea Paz
y Reconciliacion

uchas son las dificultades que hemos
M atravesado como pais en busqueda de

nuestra paz. Por momentos la hemos
sentido esquiva, distante, casi inmerecida, y
en otros, la hemos sentido un poco mds cerca,
casi al alcance de la mano. Ese ha sido nues-
tro transitar del cual, aunque dificil, estamos
convencidos y convencidas que es la Unica
salida como sociedad, aprender a tramitar
nuestros conflictos democraticamente y con
garantia de derechos.

Por estos dias, en que Conciudadania cum-
ple 30 anos al igual que nuestra Constitucion
Politica, muchas reflexiones sobre nuestro
hacer afloran en clave de los logros, los apren-
dizajes y sobre todo, la esperanza de estar
aportando a la tan anhelada paz en nuestros
territorios. Hemos tenido que transitar el dolor
juntamente con las victimas, asi como la lucha
por los derechos a vivir, a la dignidad humana,
al respeto; nos involucramos decididamente
con la movilizacién por los derechos de las
victimas a la justicia, la reparacion integral
y las garantias de no repeticion; ideamos vy
pusimos en practica diferentes metodologias
y estrategias para ayudar socioemocional y
politicamente a las victimas y pobladores de
territorios, en el proceso de recuperacién de
las heridas de la guerra y el empoderamiento
en sus derechos.

Desde siempre hemos creido en la impor-
tancia de la palabra y en la salida negociada
al conflicto armado, por ello acompanamos
en su momento al proceso de paz del Caguan
y posteriormente, a la inconclusa iniciativa
de justicia y paz. Nos la jugamos toda por
el Proceso de Paz con las FARC durante el
Gobierno Santos y defendimos la necesidad
de dejar a un lado los revanchismosy calculos



politicos en pro de una paz que nos agrupara
a todos y todas, que propusiera cambios de
fondo en cuanto a las profundas desigualda-
des de nuestra sociedad y que garantizara
Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion.

Han pasado 5 anos desde la firma del
Acuerdo Final de Paz y a pesar de los tro-
piezos, la lentitud en su implementaciéon y
los enormes retos a futuro, creemos desde
la esperanza que una sociedad distinta se
viene gestando en nuestros territorios, en
donde poco a poco, comunidades se siguen
organizando en torno a la gestion colectiva,
el cuidado del otro, de la otra y de lo otro, el
control de lo publico y la participacion ciuda-
dana, asuntos que se pueden recoger en su
totalidad bajo el concepto de paz territorial.

Nos profesa una enorme alegria ver como
cada vez mas victimas del conflicto armado,
juventudes diversas, campesinos y campesi-
nas, organizaciones de género y otras orga-
nizaciones locales se aduenan de su futuro
colectivo participando, movilizando y actuan-
do localmente, en muchos casos en territorios
donde hace algunos anos, vivir la ciudadania
no era posible a causa del conflicto armado.

Sin embargo, este emerger se ve amenaza-
do y si se quiere, limitado por el surgimiento
de nuevas formas de violencia como la perse-
cucion a jovenes en el Suroeste antiogueno,
el aumento de las violencias de género en el
Oriente o las violencias ligadas al narcotrafi-
co en el Occidente de Antioquia; todos estos
asuntos sin resolver que vieron en la pobre
y segmentada implementacion del Acuerdo
Final de Paz, una oportunidad para su forta-
lecimiento. Hoy vemos comunidades que no
estan dispuestas al silencio y que por este
motivo estan siendo, una vez mas, el objetivo
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de los grupos armados que indistintamente
ven una amenaza en el liderazgo social, en la
construccién colectiva y en todo lo que impli-
ca la democracia real.

La paz, nuestra paz, nos ha costado mucho
dolor, mucho esfuerzo, mucho sacrificio vy
aunque hemos avanzado poco, estos cinco
anos de implementacion pueden ser una
oportunidad para equilibrar nuestras cargas
en este anhelo, y que de una vez por todas, los
gobiernos locales y departamentales actien
en consonancia con esta lucha histérica, los
empresarios den un paso al frente para asu-
mir su lugar como actores decisivos en este
propodsito, y que al final, todos y todas asuma-
mos nuestro papel desde el lugar en el que
estamos para aportar no solo a la eliminacion
de las formas violentas de relacionarlos, sino
alaconstruccién colectiva de la paz. Esta claro
que la finalizacion del conflicto armado es una
condiciéon necesaria para dicho fin, asi como
estad claro que no es suficiente, y que ahora
somos los y las ciudadanas, quienes debemos
movilizarnos y exigir el transito hacia la paz,
empezando por nuestro propio cambio.

Esta edicion del Pactemos, busca aportar a
la reflexion sobre los avances de la implemen-
tacion del Acuerdo Final de Paz en Antioquia,
el despeje de algunas dudas en cuanto a la
institucionalidad para paz y servir como docu-
mento excusa para el dialogo en nuestros te-
rritorios sobre este avance, los retos que nos
quedan y nuestro lugar en esta construccion.

Que sea una lectura edificante para ti y que
compartirla con otros y otras sea tu aporte en
esta reflexion colectiva.

iUn Abrazo!
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Antioquia tras cinco anos de
la firma del Acuerdo de Paz

Por: Matias Arango Uribe
y Jharry Martinez Restrepo

| pasado 26 de septiembre se cumplie-
Eron cinco anos de la firma del acuerdo
de paz que puso fin a la guerrilla FARC-
EP. uno de los mas antiguos y fortalecidos ac-

tores en la larga historia del conflicto armado
colombiano.

Sin embargo, la implementacién de los seis
puntos concertados —reforma rural integral;
participacién politica; fin del conflicto; solu-
cion a la problematica de las drogas; repara-
cion de las victimas; implementacidn, verifica-
cion y refrendacion— lo cuales aglutinan 578
compromisos, no avanza segun lo proyectado.
Una realidad nacional que se evidencia en el
departamento de Antioquia.

Si bien, el tercer punto, que resulta esencial
para el logro de todos los demds y surtié de
manera efectiva la fase de desmovilizacion
y desarme de los guerrilleros, el retraso e
incumplimiento por parte del gobierno vy la
violencia contra los excombatientes —292 de
las cuales han sido asesinados a nivel nacio-
nal, desde la firma del acuerdo hasta la fecha
de conmemoracién del primer lustro?, 30 de
ellos en Antioquia?— es uno de los factores
mas complejos del posconflicto.

Muestra de ello fue el caso del Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) —antes denominados Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion— “Roman
Ruiz”, ubicado en la vereda Santa Lucia del
municipio de ltuango (uno de los veinticuatro
instaurados en el pafs, cinco de ellos en el
departamento) y que en su origen acogié a
178 individuos, el cual fue abandonado por la
falta de apoyo y, sobre todo, de seguridad para
sus habitantes. Y es que, desde la dejacion
de las armas, solo en este municipio fueron
asesinados doce exguerrilleros «lo que pone
a ltuango en el primer puesto de territorios
donde mas acaban con la vida de firmantes
de la paz»?

Respecto a la ubicacion de excombatien-
tes, se «estdn conformadas algunas Nuevas
Areas de Reincorporacion (NAR), asentamien-
tos colectivos no reconocidos por el gobierno
y creados por desmovilizados que decidieron
salir de los ETCR porque tenian dudas sobre
su continuidad, discrepancias con quienes los
lideraban o sentian que su seguridad no es-
taba garantizada». De estas NAR se cuentan
diez en Antioquia“.

1 https://www.radionacional.co/actualidad/paz/cinco-anos-de-la-firma-del-acuerdo-proteccion-de-lideres-sociales-como-principal

2 https://verdadabierta.com/la-deuda-letal-con-los-integrantes-de-las-farc-que-le-apostaron-a-la-paz/

3 https://pacifista.tv/notas/ituango-etcr-roman-ruiz-adios-al-laboratorio-de-paz-del-norte-de-antioquia

4 https://verdadabierta.com/la-deuda-letal-con-los-integrantes-de-las-farc-que-le-apostaron-a-la-paz/
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A pesar de los obstaculos, el compromiso
de la mayoria de los excombatientes y las
victimas, los avances de las tres entidades
gue conforman el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticién y el apo-
yo de la academia, las organizaciones de la
sociedad civil y la comunidad internacional,

Otro punto donde falta mucho por hacer,

pero en el cual se han dado algunos

avances, son las iniciativas encaminadas

a la reparacion de las victimas, a través de

actividades como los encuentros de estas con

ha sido determinante para lograr que la es-
peranza en la implementacién y la confianza
en la apuesta por una paz estable y duradera,
permanezcan.

Entre las acciones adelantadas en Antioquia,
durante este tiempo, destaca la apuesta de las
instituciones de educacién superior.

La Universidad de Antioquia tiene Paz al
territorio, un «programa de construccion de
paz con enfoque territorial, a partir del cual
participa en escenarios de construccion de
paz deldepartamento, por medio de diferentes
Unidades Académicas y en coordinacién con
la Unidad Especial de Paz»5.

Por su parte, EAFIT celebré en 2019 el
Ciclo de conferencias "Reincorporacién que
transforma vidas”, que gir6 en torno al tema
del turismo para la paz. Igualmente, en una
alianza interinstitucional de la que hace
parte esta universidad, y en la que diez ex-
combatientes de las Farc, conocedores del
territorio, «quienes participaron no solo como
guias sino también como apoyo logistico y de
analisis del material recolectado», se llevd a
cabo una expedicion que dio como resultado
el descubrimiento de catorce nuevas especies
en el municipio de Anori¢. Un avance en ma-
teria cientifica, posible gracias a la salida del
territorio del extinto grupo armado.

Desde el sector empresarial también se han
adelantado labores comprometidas con el pro-
ceso de paz. Entre EPM, y el PNUD (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD) se dio la “Alianza para el desarrollo
sostenible e incluyente, la reconciliacion y el

firmantes del acuerdo.

buen gobierno en municipios de Antioquia”?,
gue «busca la promocién de una visién, pla-
neacion y accién conjunta de los actores te-
rritoriales para construir una propuesta que
sea viable politica, técnica y financieramente
a partir de su empoderamiento, apropiacion
y capacidad de gestion», lo que deriva en la
consolidaciéon, en doce municipios antioque-
nos, de diversas iniciativas y plazas de trabajo
para excombatientes, un factor fundamental
para garantizar su reincorporacién a la vida
civil, no retoma de las armas, sostenibilidad
econdmica, proyeccién personal e indepen-
dencia de la sostenibilidad estatal. Y en este
mismo sentido la incorporacién de excom-
batientes, victimas del conflicto armado vy
poblacién en general en conexiéon de merca-
dos y productividad como estrategia desde la
seguridad humana en la construccion de paz
territorial, acciones en las que Conciudadania
ha sido socio aliado del PNUD en Dabeiba e
ltuango.

Otro punto donde falta mucho por hacer,
pero en el cual se han dado algunos avances,
son las iniciativas encaminadas a la repara-
cion de las victimas, a través de actividades
como los encuentros de estas con firmantes
del acuerdo —algunas propiciadas por la CEV
y otras por Organizaciones de la Sociedad
Civil—, como espacios que garanticen la cons-
truccion de verdad, contribuyan a la reconci-
liaciény, en algunos casos, aporten al proceso

5 https://portal.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/institucional/unidad-especial-paz/programas-proyectos/contenido/

asmenulateral/paz-territorio

6 https://www.eafit.edu.co/noticias/estudiantes/2018/bienvenidas-la-ciencia-saluda-a-14-nuevas-especies-develadas-en-anoro

7 https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/projects/epm.html
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de busqueda de personas desaparecidas. Uno
de estos celebrado en Sonsén con unos seten-
ta asistentes, entre los cuales se encontraban
representantes de las victimas de varias loca-
lidades de la zona paramo del Oriente antio-
gueno y que abrio la realizacion de acciones
de reconciliacion en Narino y Argelia. Otra ex-
periencia en este sentido que viene sumando
a las acciones en pro de la reconciliacién fue
el encuentro entre firmantes del acuerdo de
paz, victimas de conflicto armado, institucio-
nalidad y poblacién realizado en el municipio
de Caicedo, occidente antioqueno en el marco
delreconocimiento del delito de secuestro por
parte de los y las excombatientes.

Pero quizd el mayor avance al cierre de
este lustro, respecto a un acuerdo que puso
a las victimas en el centro, es que finalmen-
te, fueron aprobadas las Circunscripciones

Transitorias Especiales De Paz, que daran
asiento en el congreso a un representante
de las victimas por cada una de dieciséis di-
visiones territoriales, en cuatro de las cuales
se incluyen municipios de Antioquia, con un
total de veinticuatro municipios: Amalfi, Anori,
Remedios y Segovia de la subregién Nordeste;
Briceno, ltuango, Valdivia del Norte y los seis
del Bajo Cauca: Caceres, Caucasia, El Bagre,
Nechi, Tarazd, Zaragoza en una. Yondo, del
Magdalena Medio, en otra. En una tercera Vigia
del Fuerte y Murindd, del Urabd antioqueno. Y
siete mas de esta misma subregién, en la ul-
tima: Carepa, Chigorodd, Mutata, Necocli, San
Pedro de Urabd, Apartadd y Turbo, ademas de
Dabeiba, de la subregion Occidente.

La Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las victimas y organizaciones de
la sociedad civil, comenzaron un proceso pe-
dagdgico en varios de estos municipios para
capacitar a la poblacion sobre esta medida
gue les posibilitara la representacion politica.

La JEP (Jurisdiccién Especial para la Paz)
ha adelantado diversas labores en el departa-
mento, entre las cuales destaca una diligencia
de prospeccion y exhumacion de cuerpos
en el Cementerio Catolico Las Mercedes de
Dabeiba, en el marco del Caso 03, referente a
los llamados “falsos positivos”.

Por su parte, la Unidad de BuUsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
intervino el cementerio La Dolorosa de Puerto
Berrio, Antioquia, donde recuperdé un total de
116 cuerpos que podrian corresponder a vic-
timas de desaparicion: 43 de ellos en celdas
de custodia y otros 73 en pabellones de ca-
ridad®. Con un procedimiento similar, localizo
seis cuerpos en un cementerio de San Rafael,
Antioquia®.

En lo local, se evidencias mas acciones por
parte de las organizaciones de la sociedad
civil, de las organizaciones de victimas, o de

8 https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/la-unidad-de-busqueda-intervino-124-puntos-de-interes-forense-y-recu-
pero-del-cementerio-de-puerto-berrio-antioquia-73-cuerpos-no-identificados-que-podrian-corresponder-a-victimas-de-desa-

paricion

9 https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/la-unidad-de-busqueda-intervino-cementerio-de-san-rafael-antio-
quia-y-recupero-seis-cuerpos-que-podrian-corresponder-a-victimas-de-desapariciones
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otras formas organizadas de participacion
ciudadana que, por parte de las administra-
ciones locales, las cuales de alguna manera
han asumido la implementacién como una
responsabilidad del gobierno nacional.

Estos avances se suman a las obras que
se han realizado en el marco de los PDETS
— Programas de desarrollo con enfoque te-
rritorial, los cuales para el caso de Antioquia
vienen adelantado obras en los municipios
priorizados: Apartado, Carepa, Chigorodo,
Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro de
Uraba, Turbo, Amalfi, Anori, Briceno, Caceres,
Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechi, Remedios,
Segovia, Taraza, Valdivia y Zaragoza en donde
en su mayoria las obras priorizadas impactan
la poblacién rural con infraestructura.

Otro avance importante es la creacién de
los Consejos Municipales de Paz en donde
segun datos de la OACP - Oficina del Alto
Comisionado de Paz hay 529 consejos crea-
dos, de los cuales por lo menos 122 estan
en el departamento de Antioquia. A pesar de
esto los datos muestran también que mu-
chos de estos consejos creados no estan en
funcionamiento.

Igualmente es importante resaltar la crea-
cion de la gerencia de paz en el departa-
mento y el impulso a la creacion de Consejo
Departamental de Paz (mds alla de la extrana
y poco socializada estrategia de confirmacion
liderada por el departamento).

Sin embargo, es importante resaltad dos
aspectos fundamentales en la implemen-
tacion que han afectado negativamente las
transformaciones para la paz en el departa-
mento por un lado, los puntos en los que ha
avanzado corresponden a acciones desde el
gobierno nacional que aun no logran articu-
larse efectivamente con los gobiernos locales
lo que dificulta el enfoque territorial en esta
construccién; y por otro lado la implementa-
cién, que avanza mas lento de lo esperado, se
viene limitando en gran parte de su avance
a los territorios priorizados, al punto que en
algunos municipios que no hacen parte de
esta priorizacion pareciera que el tema no
tuviera realmente relevancia en los planes de
desarrollo local o en las apuestas locales por
la paz territorial.

En conclusidon. Se observa que el compro-
miso de los excombatientes y las victimas
continla vigente en el departamento. Que la
apuesta por la implementacion desde la aca-
demia y diversas organizaciones no guberna-
mentales se mantiene. Es en el cumplimiento
de los compromisos estatales donde se evi-
dencia mayor retraso.

En una mirada general, el Proceso Social
de Garantias considera que, «a cinco anos de
la firma de los Acuerdos de Paz, son tres las
principales preocupaciones en Antioquia: “la
falta de garantias y seguridad para los lideres
sociales y los excombatientes de las Farc,
la lentitud en la implementacion de algunos
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En conclusion. Se observa que el compromiso

de los excombatientes y las victimas continua

vigente en el departamento. Que la apuesta

por la implementacion desde la academia y

diversas organizaciones no gubernamentales

se mantiene.

puntos como el acceso a las tierras por par-
te de los campesinos y el incumplimiento
en los programas de sustitucién de cultivos
ilicitos”»10,

Ademds, hace falta un enorme esfuerzo por
vincular en clave de paz territorial a todo el
territorio departamental que, ademas, viene
sufriendo nuevas victimizaciones producto
de una implementacion lenta, inconclusa,
segmentada y carente de estrategias amplias
que favorezcan la reconciliacién como un
logro de la sociedad y el enfoque territorial
como una ruta que compromete a todo los
125 municipios.

El panorama departamental tiene una re-
levancia nacional, pues como dijo el pasado
21 de octubre el padre Francisco de Roux,
presidente de la Comision de la Verdad, en el
evento en que le la Academia de Medicina de
Medellin le otorgd la distincion a Personaje
del Ano 20217.

«Estoy convencido de que en

Colombia habra paz si Antioquia

quiere, y no habra paz si Antioquia

no lo quiere».

Padre Francisco de Roux

Te invitamos a ver el
video: Marta Inés Villa
(CEV). Para verlo escanea
el codigo QR.

10 https://www.lafm.com.co/politica/cinco-anos-de-la-firma-de-los-acuerdos-con-las-farc-asi-esta-la-paz-en-las-regiones
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Dialogos de Verdad

para la Reconciliacion

Por: Benjamin Cardona Arango.

Miembro del Consejo de Direccién de Conciudadania

orado’ estaba fuera de si, emocionada.
CDaba gracias a Dios, queria abrazary ser
abrazada. No lo podia creer —Ella lo re-
conocié—. Se referia a Elda antes Karina, que
en una lista de cerca de cincuenta menores

de edad reclutados, acababa de mencionar a
su hijo.

Eramos un grupo en Argelia participando
en forma virtual, mientras Marleny en forma
presencial, también escuchaba la respuesta
sobre su hijo —yo reconozco el reclutamien-
to, pero el Frente Noveno se lo llevé. Hoy no
tengo mas informacién—. Y esta madre, que
solo conocia a Karina armada hasta los dien-
tes, conocfa ahora Elda con cara de ejecutiva
—dijo— si solo alguno de los reclutados apa-
rece o se tiene hoy noticia de él, sentiré que
20 anos de sufrimiento no han sido en vano—.
Otra de las madres presentes habia dado
testimonio de su dolor —usted me recuerda

e 2

el dolor de mi madre que perdié varios de
sus hijos en la guerra—, dijo Elda mezclando
lagrimas con ella en un prolongado abrazo.

Estas escenas se han dado en un proceso
de Didlogos de Verdad para la Reconciliacién
en el Oriente Antiogueno, en este primer caso
orientado por la Comisién de la Verdad intere-
sada en esclarecimiento y reconocimiento de
la accion del Frente 47 de las FARC en la zona
Paramo, quienes fueron mandos y ahora son
firmantes de Acuerdo de La Habana, dieron
la cara a delegaciones de Abejorral, Argelia,
Sonsoény Narino en reuniones presenciales en
estos ultimos dos municipios.

La toma guerrillera de Narino de 1999 dio
pie a testimonios emotivos de exfuncionarios
gue la vivieron intensamente, como el alcalde
Orlando Medina, a quien los paramilitares
obligaron después a renunciar por considerar
gue estaba cogobernando en acuerdo con la
guerrilla. Lo mas victimizante es que asi mis-
mo lo leyeron el ejército y la Gobernacion, que
lo habian dejado abandonado a su suerte, por
mas de un ano fue retirada la fuerza publica
del municipio. John Fredy, quien se postuld
para la alcaldia del mismo municipio, tuvo que
salir del territorio, no hacia Antioquia, sino
hacia Caldas (departamento limitrofe) para
salvar su vida cuando un soldado repartia

1 Corado, asi como la mayoria de personas a las que se hace mencién en el presente articulo, se les omite el apellido con el fin de

proteger su identidad.
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volantes donde lo senalaban como candidato
de las FARC.

Es triste que la victimizacién continle hoy
entre paisanos. Algunos grupos rechazan
estos actos de acercamiento entre victimas
y responsables de la victimizacion, porque la
reconciliacion se mira como debilitamiento de
sus demandas de justicia penal cercanas a la
venganza, y porque en el fondo quieren que se
hagan trizas los Acuerdos de la Habana.

En San Carlos en el ano 2015, se llevd a
cabo un encuentro por la paz con presencia
del comisionado Sergio Jaramillo (negociador
en La Habana), veinticuatro organizaciones
e instituciones firmamos un Pacto por la
Construccion de Paz Territorial, para la ulti-
ma asamblea general del mismo, el numero
de firmas lleg6 a setenta y cinco, y se acordd
hacer del Oriente un laboratorio de reconci-
liacion orientado por la Carta Fratelli Tutti
(Hermanos Todos) del Papa Francisco. Los
Didglogos de Verdad para la Reconciliacion
podrian considerarse un experimento en este
laboratorio.

Otro experimento en este laboratorio se hizo
en la Semana por la Paz de este ano, varios
Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia
tomaron iniciativas en sus municipios hacien-
do posible el Foro por la Paz, dirigido por la
didcesisy liderado por un Pastor Preshiteriano
y el Obispo. El intercambio de experiencias
incluyé la participacion de hinchas de futbol
gue tratan de eliminar la violencia barrista,
activistas de economia campesina que busca
relaciones respetuosas con la Madre Tierra,

hasta el intercambio de testimonios entre el
Alcalde que vivio la toma guerrillea de Narino
y una mujer que dejo las armas y afronta aho-
ra su maternidad como una bella opcién por
la vida.

En el municipio de San Carlos, el Consejo
de Paz, Reconciliacion y Convivencia organi-
z6 uno de estos Didlogos de Verdad para la
Reconciliacion después de meses de ade-
lantar un programa radial interactivo de me-
moria y de realizar visitas a corregimientos
y lugares emblematicos de la confrontacion
armaday la victimizacion de civiles, el acto se
llevd a cabo en el teatro municipal con unos
150 participantes. La primera presentacion
fue una obra de teatro con contenido de me-
moria que recogié varios tipos de violencia
propios del conflicto armado como el recluta-
miento, las muertes, las minas antipersona-
les, la violencia de género, el hostigamiento
y los desplazamientos masivos. Luego, las
victimas expresaron sus pensamientos y las
condiciones que requerian para el proceso
de perddn. En el desarrollo del mismo even-
to, un desmovilizado de AUC, el Congresista
Omar Restrepo (firmante del Acuerdo de La
Habana), un Coronel del Ejército Nacional,
un Comandante de Policia, la Alcaldesa vy
una vocera de la sociedad civil, reconocieron
responsabilidades en el contexto del conflicto
por accion o por omisién, pidieron perdon vy
expresaron voluntad de reparacion. También
se firmd un documento de 10 compromisos,
en el que se aborda la busqueda de desapa-
recidos, la desinstalacion de minas antiperso-
nas en el campo y otras formas de reparacién
simbolica; este documento permanecerd en
espacio publico para que su cumplimiento
pueda ser constatado y reclamado.

Ninguno de los actos antes descritos mues-
tra un proceso cerrado, apenas ventanas
abiertas en un proceso de reconciliacién; si
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En repetidas ocasiones, el

Consejo de Conciliacidon realizé

acercamientos con los diferentes

grupos armados en su territorio,

ahora, en un nuevo aniversario

de la toma querrillera de las

FARC, preparan su Didlogo de

Verdad para la Reconciliacion

con la participacion de firmantes

del Acuerdo de La Habana

y muy posiblemente, la de

excomandantes paramilitares.

la victimizacion fue una relacion en la que
unos actores tomaron decisiones sobre otros,
pisoteando su dignidad y su libertad, aqui
hay un cambio de actitudes, “un reconoci-
miento del otro como legitimo otro” —como
diria Humberto Maturana—. Las victimas de
San Carlos lo han escrito en el Jardin de la
Memoria en el parque principal: “Si el desar-
me se hace en el corazon, la guerra no tendra
donde anidarse”.

Ahora el turno es para el municipio de San
Luis, Nelson Duque socio de Conciudadania
al dia de hoy, vivié la toma guerrillera al
municipio como Coordinador del Consejo de
Conciliacién, que habia sido creado como
resultado de un acercamiento humanitario
ante el sabotaje del ELN a la fabrica de ce-
mentos Rioclaro (donde trabajaban muchos
Sanluisanos). Decidieron buscar contacto con
la fabrica, con el gobernador Uribe Vélez, con
el ELN y luego, con los paramilitares hasta
legar a acuerdos. En repetidas ocasiones, el
Consejo de Conciliacién realizé acercamien-
tos con los diferentes grupos armados en su
territorio, ahora, en un nuevo aniversario de
la toma guerrillera de las FARC, preparan su
Didlogo de Verdad para la Reconciliacion con

la participacion de firmantes del Acuerdo de
La Habana y muy posiblemente, la de exco-
mandantes paramilitares. Son procesos que
deben avanzar en cada territorio y que nece-
sitan un actor local que le dé sostenibilidad.
Los llamados a hacerlo son los Consejos de
Paz, Reconciliacion y Convivencia, creados
para cambiar la cultura autoritaria de la es-
tigmatizacion y la creacion de la imagen del
enemigo, que es la negacion de la dignidad
humana vy la justificacion de la violencia.

Son procesos que buscan hacer efectivo
el Articulo 22 de la Constitucién Politica de
Colombia que expone: “la paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento”, in-
cluyendo el cese de la violencia armada, el
desarme de los corazones y la reconciliacién
para hacer efectivo el derecho de las victimas
a la no repeticién, ademas de la construc-
cion de una sociedad justa. La reconciliacién
es precisamente ese cambio de actitud, que
renuncia a relaciones de dominacion o de
venganza, para asumir la verdad como un re-
conocimiento de lo que hay humano en el otro,
en palabras de Gandhi: "Nadie es al cien por
ciento bueno o al cien por ciento malo, y yo
estoy decidido a hablar con lo mejor de cada
persona”.

J.P. Lederach advierte que “el pasado no
lo puede cambiar ni Dios” y el arzobispo
Desmond Tutu de la Comisidn de la Verdad de
Suddfrica testimonia, “sin reconciliacion no
hay futuro” Una observacion final, a los varo-
nes nos ensenaron a valorar mas la razén que
el corazén, por eso nos inclinamos mas a la
guerra, a la violencia contra otros seres y con-
tra la naturaleza, por lo cual hay que revisar
nuestra masculinidad hegemonica.

Si. Definitivamente, solo cuando el poder del
amor sea mas fuerte que el amor al poder,
Colombia conocera la paz y las victimas ten-
dran garantizado su derecho a la no repeticion.

Por eso, nuestra decision es:

A la vida, por fin, daremos todo. Para la gue-
rra, iNADA!
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Infografia

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION

Y NO REPETICION (SIVJRNR) ‘

Textos: Matias Arango

Es un conjunto de mecanismos
extrajudiciales y judiciales
auténomos, centrados en las victimas,
gue enfatiza la implementacion

de medidas restaurativas y
reparadoras para garantizarle a

estas el cumplimiento integral de sus
derechos.

Fue estipulado en el Acuerdo para
la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera, firmado entre el Gobierno
Nacional de Colombia y las FARC.

Tiene un enfoque territorial,
diferencial y de género, que
corresponde a las caracteristicas
particulares de victimizacion en cada
territorio y por cada poblacidn, con
especial proteccién y atencion a las
mujeres, los ninos y las ninas victimas
del conflicto armado.

lconos tomados de: www.freepik.es
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N

JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

\\:4 UNIDAD DE BUSQUEDA

DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS
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La conforman 11 comisionados,

de los cuales uno preside la
entidad. También tiene 11 equipos
de coordinacidn de procesos
(reconocimiento, convivencia, no
repeticion, participacion y sectores,

Busca la verdad de lo ocurrido en el
marco del conflicto armado interno, y asi Trabajara
contribuir a esclarecer las violaciones durante e afos,
cometidas para ofrecer a la sociedad una fundamentalmente,
explicaciéon amplia de su complejidad y un alrededor de

relato que recoja todas las voces. patrones de comunicaciones v divulaacién
Promueve, ademas, el cumplimiento viol:nc'ia’y pedagogia, enfoqyue de género'.

del derecho a la verdad de las victimas producira un stni ] ]

y el reconocimiento voluntario de informe final, en 2::23:2 ::2::';3::3::3E;;:gs;ual'
responsabilidades individuales y distintos formatos, dimension artisticay cultural)'ademés
colectivas de quienes participaron para que pueda de una Direccion de investigacion
directa o indirectamente en el conflicto. ser comprendido y gestion del conocimiento, y una
lualmente promueve la convivencia en los por t°d?5 los Direceionidellerrilorios co'mpuesta
territF)r.if)s teniendo como horizonte la no colombianos. por oficinas macroterriioriales y
repeticion. territoriales.

Tiene la tarea de investigar, esclarecer,
juzgar y sancionar las graves violaciones
a los derechos humanos, los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad
cometidos en el marco del conflicto armado,
hasta el 1 de diciembre de 2016. de

Tiene tres Salas de Justicia, el
Tribunal de Paz (integrado por cuatro
Secciones), la Unidad de Investigacion

Tiene un periodo
anos,

prorrogables s, . :
Investiga y juzga, de forma obligatoria, a a 96 como y Acus'amlon,'}/ la Secret.a.rla Ejecutiva.
excombatientes de las FARC y miembros de maximo, para el La Jurisdiccion es presidida por un
la fuerza publica que hayan sido procesados ejercicio de su mag|st.rado 0 magistrada elegido por la
o vinculados a delitos relacionados con el mandato. plenaria.

conflicto armado. También a otros agentes
del Estado no militares y terceros civiles, que
comparezcan de forma voluntaria.

Tiene una Directora General, quien es
acompanada por un Consejo Asesor,
integrado por el Presidente de la
Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, altos funcionarios

del Gobierno Nacional, el Director
del INMLCF, delegados de la Mesa
Nacional de Victimas, delegados

de organizaciones de familiares de
victimas de desaparicion forzada

y de secuestro, y un delegado

de organizaciones civiles con

- especialidad técnico forense.
=2

=

Dirige, coordina y contribuye a la
implementacion de acciones humanitarias Cuenta con un

de bisqueda y localizacion de personas periodo de

dadas por desaparecidas en el contexto y anos prorrogables
en razoén del conflicto armado, que estén para el ejercicio de
con vida y, en los casos de fallecimiento, su mandato.
cuando sea posible, la recuperacion,
identificacidon y entrega digna del cuerpo.
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El Acuerdo de Paz, una
apuesta por la democracia

Por: Gloria Amparo Alzate Castafo.

ablar de participacion en el Proceso
H de Paz tiene un durante, es decir, en el

tiempo de negociacién entre el 2012 y
el 2016, y luego la implementacion. Para em-
pezar, es necesario decir que por participa-
cién entendemos hacer parte de un proceso
mayor, de una dindmica que convoca a mu-
chos actores de los territorios para negociar,
concertar o incidir en decisiones del Gobierno
que afectan la vida de la poblacién. La partici-
pacion es fundamental en los procesos, pues
segun ciertos los expertos consideran que
existe una relacion directamente proporcional
entre el apoyo ciudadano al proceso y la con-
solidacion de la paz.

La participacion en el proceso de
negociacion

Durante el proceso de negociacién con las
FARC, fueron importantes los esfuerzos reali-
zados por el Gobierno Nacional para garanti-
zar la inclusién de muchas voces y de muchos
actores de la sociedad civil, como fue el caso
de las sesenta victimas, quienes de manera
directa fueron a la Habana a expresar sus
puntos de vista y a presentar sus demandas
y propuestas, o la Comision de Género que
se constituyéd con mujeres reconocidas del
Movimiento Social de Mujeres, para hacer

aportes a todo el texto del Acuerdo. Mientras
tanto, en Colombia se desarrollaron acciones
de participacion indirecta como foros, audien-
cias, conversatorios, comisiones, mesas de
discusion, seminarios y talleres, con la parti-
cipacion de aproximadamente 7.500 personas
representantes de 1.900 organizaciones, o
procesos territoriales para los que se presen-
taron mas de 43.000 propuestas (Valencia,
2020).

Para Colombia, este es el primer proceso
de negociacién entre el Gobierno y actores
armados ilegales, en el cual se habilitaron
espacios para la participacién y la recepcion
de propuestas de las organizaciones de la
sociedad civil y en el que participaron diver-
sidad de actores (mujeres, victimas, jovenes,
etnias, empresarios, universidades), lo cual
constituye un avance muy importante para la
democracia y se espera que asi mismo sea
para la legitimidad del Acuerdo Final, la cual
se vio empanada en el proceso de refrenda-
cién, cuando con estrategias enganosas los
promotores del NO' lograron ganar con el
50,2% de las votaciones.

1 En Colombia se realizd un plebiscito para que la ciudadania
votara a favor o en contra de los Acuerdos de Paz firmado en
la Habana. En estas jornadas gano la votacion en contra en
el ano 2016.
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En la implementacién del Acuerdo Final
(AF), se ha ido generando un consenso sobre
la idea de que el conflicto armado que por
mas de 60 anos ha azotado a los colombianos,
especialmente a la poblacién campesina, se
da entre otras causas, por un sistema politico
excluyente que tenia cerradas las puertas a
diversas y emergentes expresiones de intere-
ses sociales y politicos que buscaban posibili-
dades de espacios en los escenarios de toma
de decisiones, por lo que el segundo punto
del Acuerdo Final esta dirigido a superar
esta situaciéon y contribuir a la ampliacion y
profundizacién de la democracia, que implica
la dejacion de las armas y la proscripcion de
la violencia como método para el ejercicio de
la politica, asi como la generacion de mejores
condiciones para la participacién ciudadana.

El Acuerdo también es explicito en estable-
cer medidas para garantizar la participacion
de las mujeres en espacios de representacion
politica y social, reconociendo las barreras
que histéricamente han enfrentado y que son
producto de la cultura patriarcal que se fun-
damenta en la desigualdad, la discriminacién
y la subordinacion. El tema de la participacion
en la implementacion del Acuerdo Final, se
puede dividir en tres elementos centrales: a)
participacion politica; b) garantia de la trans-
parencia en los procesos electorales vy; c)
mayor participacion e incidencia ciudadana. A
continuacion se abordaran algunos avances.

En términos generales, segun el Tercer
Informe del Acuerdo de Paz-2021 de la
Procuraduria al Congreso

El punto de participacién politica continua
presentando retrasos, segun informacion re-
portada en el SIIPO? solo se ha avanzado en
el 32,72% de los compromisos establecidos
en el PMI. El punto 2 del Acuerdo Final tiene
82 indicadores en el PMI, de los 45 indica-
dores analizados en el presente informe, 21

2 SIIPO: Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto.

3 PMI: Plan Marco de Implementacion. 3 EL 50% de los sena-
dores (53/108) y el 47% de los representantes a la Camara
(82/172) se declararon promovieron.

no cuentan con informacion de avance en el
SIIPO para ningun ano, y de estos, solo seis
incluyen la clasificacion de género. De los 15
indicadores que se encontraban en etapa de
finalizacién a 2020, a juicio de la Procuraduria,
nueve no se han cumplido en los términos es-
tablecidos en el Acuerdo de Paz. (p. 238)

Participacion politica

Para hacer realidad el propdsito del Acuerdo
Final que es la apertura democratica, es
necesario tramitar la reforma politica para
garantizar mayor transparencia en los pro-
cesos electorales y las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CTEP), trami-
tes que por desinterés de los partidos mayo-
ritarios en el Congreso y el Gobierno Nacional,
han tenido més trabas que posibilidades, pues
aun sigue pendiente la reforma politica. Aun
asi, a partir del Acuerdo, los excombatientes
de las FARC-EP en el 2017 se convirtieron
en partido politico, inicialmente como Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comuny ahora
Comunes, con la garantia de acceder a cin-
co curules en el Senado y otras cinco en la
Camara de Representantes por dos periodos
consecutivos sin necesidad de ganar en las
urnas. Este nuevo partido se declara en opo-
sicion, pero no tiene ni la experiencia ni una
voz fuerte para hacerse sentir mas alla de los
simpatizantes de la oposicién a los gobiernos
tradicionales, por lo menos por este periodo
legislativo, pasaran como se dice en el argot
popular —sin pena ni gloria —.
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Conlaexpediciéndel Estatuto de la Oposicion
(Ley 1909 de 2018), los partidos se vieron en
la obligacién de ser mas claros, transparen-
tes y coherentes en sus posiciones frente al
Gobierno, pues en los primeros meses luego
de posicionados deben declararse® parte del
gobierno, independientes u opositores, lo
gue permite mayor control politico, mas voz
(derecho a réplica) y posibilidades de alianza
entre la oposicion y los independientes para
tener mayor fuerza en decisiones favorables
para el pueblo, o como lo vimos claramente,
decisiones que van en contra de lo dispuesto
en el Acuerdo Final, fortaleciendo asi el siste-
ma de pesos y contrapesos. En su aplicacién
se observa que de todos los partidos politico
con representacién en los concejos munici-
pales, de los 65 municipios de las regiones*
en las que Conciudadania tiene presencia,
161 partidos hicieron su declaracion, 22 de
ellos en oposicién. Es importante reconocer
gue el Congreso que queda luego de la firma
del Acuerdo Final, tiene mayor inclusion y
pluralidad.

Participacion de las victimas
del conflicto armado

La Sentencia SU-150 de 2021 de la Corte
Constitucional ampara el derecho a la repre-
sentacion politica de las victimas mediante
las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz vy revive las 16 curules en la Camara
de Representantes para las victimas de los
territorios histéricamente excluidos y fuer-
temente afectados por el conflicto armado
por dos periodos consecutivos (167 muni-
cipios, de los cuales 21 son de Antioquia®),
esto solo fue posible a partir de una tutela
contra la Mesa Directiva del Senado que las
habia negado. Este proceso fue reglamentado

4 QOriente, Suroeste y Occidente.

5 Municipios del departamento de Antioquia: Carepa,
Chigorodd, Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro de Urabg,
Apartadd y Turbo, Amalfi, Anori, Briceno, Caceres, Caucasia,
El Bagre, Iltuango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia,
Zaragoza.

mediante Decreto 1207 el 5 de octubre del
2021, es decir, cinco anos después de la firma
del Acuerdo y para ser aplicado en las proéxi-
mas elecciones a la Camara; con mas pre-
guntas que respuestas en logica de puestos
de votacidn, desplazamientos, orden publico,
representacién, cedulacion, financiacion, rela-
cién con los partidos, entre otras.

Participacion ciudadana

El Acuerdo Final plasmo6 propuestas ten-
dientes a fortalecer la participacion ciudada-
na como la planeacién participativa, el control
social en los Procesos de Paz, Convivencia y
Reconciliacion; la movilizacion, la protesta
y el acceso a los medios de comunicacién,
buscando mayor incidencia politica en la ciu-
dadania, que al final, son quienes toman las
decisiones.

En este sentido se puede decir que se avanzo
de manera lenta y parcialmente en la norma-
tividad, por ejemplo, para la Ley Estatutariay
para la participacién ciudadana, se motivé a
la comunidad a que formularan sus recomen-
daciones con relacién a la reforma de la Ley
1757 también se cuenta con la caracterizacion
de 336 Consejos Territoriales de Planeacion y
como pueden orientar las acciones de forta-
lecimiento, pero éstas solo estdn en el papel
como lineamientos de politica, pues alin no se
ha llevado a cabo el correspondiente tramite.
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Se ha avanzado en la creacion de los
Consejos de Paz, Convivencia y Reconciliacion
(COMPAZ), mediante el Decreto 885 del 2017
y el llamado a la promocion de estos espa-
cios por parte de las autoridades territoriales
en la Directiva Presidencial 01 de 2018, esto
con poca receptividad. El Tercer informe de
Acuerdo de Paz - 2021 de la Procuraduria re-
porta la formacién de 529 consejos, a la fecha,
en Antioquia se creé el Consejo Departamental
y con éste se ha venido formulando la Politica
de Paz, Reconciliacion, Convivencia y No
Estigmatizacion. A nivel municipal, el proceso
mas avanzado es la creacion de los Consejos
por Acuerdo Municipal en 122 municipios,
exceptuando a Angelopolis en el Suroeste,
en donde el proceso va mas lento por la poca
voluntad politica de administraciones munici-
pales y falta la realizacion de un diagnostico,
estructuracion y puesta en funcionamiento de
estos espacios, entre otras cosas.

En el Derecho a la Protesta Pacifica

Segun el Articulo 37 de la Constitucion
Politica de Colombia, este derecho debe ga-
rantizarse a través de una ley estatutaria y
aunque esta no ha sido expedida, se avanzd en
el tramite de la Resolucidn 1790del Ministerio
del Interior en agosto de 2018, la cual aunque
no es tan significativa jerdrquicamente como
una ley, se establece el protocolo para la
coordinacién de acciones de respeto y garan-
tia de la protesta pacifica. En el 2020, sale la
Resolucidn No. 1139 del Ministerio del Interior,
que expide el Protocolo con las medidas mas
urgentes para garantizar el derecho ciudada-
no a manifestarse publicamente, define las
responsabilidades de los entes territoriales y
cual debe ser el comportamiento de la fuerza
publica.

Posteriormente, en enero del 2021 sale
el Decreto Presidencia 003, el cual contiene
mecanismos de impunidad para los abusos
de la fuerza publica y nuevamente se im-
plementa la criminalizacién de la protesta,
como se presenta en una de las Alertas de
la plataforma de Democracia en Riesgo®. Lo
gue se avanzo con resoluciones, se borré con
dicho Decreto Presidencial, lo que fue muy
evidente en las marchas de los ultimos anos,
como lo prueban datos de asesinatos, abusos
y excesos de la fuerza publica. En el marco
de las movilizaciones del 2019 y 2021, se
notd la emergencia de nuevos temas, agen-
das y demandas ciudadanas para el Gobierno
Nacional, se pasd de reclamar solo seguridad,
para empezar a demandar respeto por los
Derechos Humanos, educacion de calidad,
medio ambiente sano, atencién a la economia
familiar (renta basica), y cuidado de la vida en
todas sus manifestaciones.

Otro de las propuestas que contiene el
Acuerdo Final en el punto de Apertura
Democratica, tiene que ver con la creacion de
emisoras comunitarias como herramientas
de difusién y comunicacién para promover y
fortalecer los procesos de participacién ciu-
dadana, la igualdad y la inclusion, en otras
palabras, la cultura democratica y los valores
de vecindad y colaboracién. A noviembre de
2019 estaban al aire 2 de las 20 emisoras
propuestas en el Acuerdo en los municipios
de Chaparral (Tolima) e ltuango (Antioquia);

6 Alerta Democracia en Riesgo: Impunidad para la fuerza publi-
cay criminalizacién de la protesta social. Sept. 2021 https://
democraciaenriesgo.com/index.php/riesgos-democraticos/
alerta-impunidad-y-criminalizacion-de-la-protesta-social/
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en el tercer /nforme de la Procuraduria al
Congreso en agosto del 2021, se reportd
gue el Ministerio de las TIC al 31 de marzo
del 2021 habia expedido 27 resoluciones de
otorgamiento de licencias de concesién, para
la prestacion en gestion directa del servicio
comunitario de radiodifusion sonora.

Componente transversal
de género

Si bien es cierto que durante el proceso de
negociaciones las mujeres del movimiento
social tuvieron bastante incidencia en las
medidas afirmativas que en él se incluyeron,
siendo uno de los asuntos mas importan-
tes y novedosos del proceso, incluso a nivel
internacional, en la implementacion aun la
participacion politica de las mujeres no logra
estar en igualdad de condiciones a la de los
hombres, por lo que sigue siendo en un desa-
fio la superacién de las barreras de acceso a
los espacios de toma de decisiones y repre-
sentacion politica en paridad.

Como puede observarse, los avances no se
estan dando al ritmo en el que la sociedad co-
lombiana espera de la paz, pero tampoco se
puede desconocer lo que se ha hecho, espe-
cialmente en materia normativa, por ejemplo,
eneltemade seguridad’ lo que se hace lentoy
preocupante es la implementacién, pues en la
vida real se han incrementado los indices de
violencia, asesinatos, masacres y amenazas a
lideres sociales firmantes del Acuerdo Final,

7 "En avances normativos se destaca la creacion del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (Decreto
895 del 29 mayo de 2017), la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad (Decreto 154 del 3 de febrero de 2017), el
Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccion Rapida
(Decreto 2124 del 18 de diciembre 2017), el Programa Integral
de Seguridad y Proteccion para Comunidades (Decreto 660
del 17 de abril de 2018), la creacion al interior de la Fiscalia
de la Unidad Especial de Investigacion para el desmante-
lamiento de las organizaciones criminales y sucesoras del
paramilitarismo (Decreto 898 del 17 de mayo de 2017) vy,
mas recientemente, durante el Gobierno actual, la puesta
en marcha de un Plan de Accién Oportuna de Prevencion
y Proteccién para los Defensores de Derechos Humanos,
Lideres Sociales, Comunales y Periodistas (Decreto 2137 del
19 de diciembre de 2018)" CINEP

reclamantes de tierra, defensores de derechos
humanos y de manera alarmante, aquellos
dedicados a defender y proteger el patrimonio
ambiental. Hoy se habla de presencia de acto-
res armados en el 90% de los municipios del
departamento de Antioquia, sumado a la débil
presencia institucional en algunos territorios,
su desarticulacién en la accion y el desinterés
para promover formas o niveles de partici-
pacidon gue superen la sola consultiva y que
permitan avanzar en la apertura democratica,
la confianza civica y la paz, es lo que no per-
mite ver los avances y llena de desilusion a
las comunidades. Necesitamos recuperar en
la sociedad la emocion, la alegria, el color, la
construccion colectiva de las acciones de paz
y movilizar el dialogo social con la diferencia,
aquello que John Paul Lederach denomina
didlogos improbables, todo esto para volver a
sonar con un futuro compartido.
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Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz.
Sin mujeres en la politica no hay equidad

Por: Leidy Johanna Sanjuan.

P99

n un pais como Colombia, con una gue-
Erra sustentada en inequidades econd-

micas y exclusiones politicas, la firma
del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016,
trajo consigo transformaciones significativas
en multiples aspectos, entre ellos, en la vida
politica, lugar del que las mujeres han estado
histéricamente excluidas. En el Acuerdo Final
se proponen cien medidas pensadas en pro
de las mujeres, se cred una instancia especial
y ademds se proclamd entre sus principios,
la inclusion del enfoque mismo de género,
marco en el que se identifican aspectos par-
ticularmente importantes relacionados con la
participacion politica femenina.

No han sido muy alentadores los infor-
mes que abordan la incorporacion del en-
foque de género en la implementacion del
Acuerdo y tampoco lo han sido los reportes
de la Instancia Especial de Mujeres para el
Enfoque de Género en la Paz, lo que significa
toda una alerta para el movimiento social de
mujeres en Colombia. En la coyuntura actual,
es necesario llamar la atencion sobre una
medida fundamental para la transformacion
del mapa politico, y es la implementacion de
las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz (CTEP), una de las estrategias para
favorecer la inclusiéon de grupos sociales, de
victimas y de mujeres, no sélo como una me-
dida afirmativa, sino también como una forma
de reparacién y de construccion de paz. Las
CTEP son una de las medidas del Acuerdo de
Pazque de manera directa buscan la inclusién

de los sectores campesinos, organizaciones
sociales, de victimas, de mujeres, grupos
significativos de la ciudadania y dependiendo
de los territorios, consejos comunitarios, res-
guardos, autoridades indigenas y Kumpany
legalmente reconocidas, convirtiéndose en
una oportunidad clave para la inclusién del
enfoque territorial, étnico y de género.

En lo que respecta a las mujeres en cargos
de eleccion popular, Colombia es un pais en
el que nunca hemos elegido a una mujer
como presidenta, el Congreso se encuentra
integrado soélo en un 20% por mujeres, inclu-
so después de que las CTEP permitieran la
integracion de las poblaciones mencionadas
a través de 16 curules durante dos periodos
consecutivos.

La ejecucion de estas medidas no han sido
producto de un proceso expedito ni exento de
dificultades, por el contrario, se ha dispuesto
una campana mediatica en contra de las CTEP
por parte de sectores politicos opuestos a la
paz, que movilizaron una opinién publica des-
favorable de las mismas, su no aprobacién
por parte del legislativo y el convulsionado
panorama politico marcado por fuertes dis-
putas de poder en una débil democracia que
conjugado con las légicas de exclusidon de las
mujeres, sustentadas en una historia y una
cultura que se resiste al reconocimiento de
estas en escenarios de poder y de toma de
decisiones, han hecho mas complejo su ca-
mino para ocupar un lugar en la Camara de
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Representantes como adalides de sus agen-
das y sus territorios.

Esta oportunidad de integracién de sectores
histéricamente discriminados, en particular
de las mujeres, como sucede con otras me-
didas del Acuerdo de Paz, se encuentra en un
entorno hostil frente a una medida, que si se
implementara a cabalidad, resultaria ser una
poderosa herramienta de fortalecimiento de-
mocratico para el pais. Las 16 CTEP disenadas
para 167 municipios de 18 departamentos,
son un mecanismo para resarcir el impacto
gue el conflicto armado, los contextos de
cultivos de uso ilicito, los altos niveles de
pobrezay la debilidad de la presencia estatal.
Estos fendmenos y sus consecuencias por en-
mendar han generado contundentes impactos
en lo que respecta a las mujeres, haciendo
significativamente loables los propdsitos de
las CTEP.

Es de anotar que las practicas politicas
del contexto colombiano suponen algunas
amenazas para las Circunscripciones, y a
pesar de las medidas destinadas a regular
la financiacion, el acceso gratuito a medios
del Estado, los propios Tribunales Electorales
Transitorios, un periodo especial de inscrip-
cién, medidas especiales para la inscripcién,
entre otras, ponen en riesgo el acceso en
condiciones de equidad a las y los electores,
el cumplimiento de los perfiles de quienes

realmente representen los intereses su-
bordinados que se pretenden integrar a la
Camara de Representantes y el desarrollo de
estas elecciones en condiciones desprovistas
de manejos irregulares de recursos, de la
participacion de redes clientelares y de las
mismas presiones de actores armados en los
territorios.

Son pues las CTEP una oportunidad de
construccién de paz, de poner los territorios
y la voz de las mujeres en escenarios de toma
de decisiones, por lo cual su implementacién
efectiva significaria un avance democratiza-
dory al mismo tiempo, implicaria responder a
varios retos como fortalecer los mecanismos
del ejercicio ciudadano con las particularida-
des que implica el contexto de la ruralidad, es
decir, que hombres y mujeres habitantes de
zonas rurales puedan acceder a informacién
oportunay completa sobre las CTEP, sobre las
candidaturas y sobre los principios que le dan
la relevancia a estas elecciones.

Lograr un impacto politico con las
Circunscripciones es todo un desafio tenien-
do en cuenta el panorama propio de una
incipiente democracia como la colombiana,
donde es frecuente la cooptacidon de espacios
de decisién por parte de grupos politicos tra-
dicionales, la baja legitimidad de las eleccio-
nes locales y rurales, donde la participacién
electoral es baja y mas dramaticamente en
territorios alejados de los centros urbanos
(regiones que de por si, han sido intensamen-
te afectadas por el conflicto armado y por fe-
némenos como la pobreza multidimensional),
con un tejido social débil y fracturado por los
efectos de los grupos armados que han entra-
do a reconfigurarse en los territorios donde
ya no hace presencia la extinta guerrilla de
las FARC, por ello ,se requiere con urgencia de
una ciudadanias activa y fuerte, que esté en
las condiciones de asumir nuevos retos.
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SIN MUJERES EN LA POLITICA NO HAY EQUIDAD

En este punto, surge la inquietud por las
formas como en la sociedad colombiana se
lograran realizar acciones de fortalecimiento
de redes ciudadanas, impulsar mecanismos
que activen en el corto plazo las ciudadanias
rurales, étnicas, campesinas y de mujeres de
modo gue se incentive la participacién elec-
toral, movilizar a los sectores sociales y a las
organizaciones de mujeres en la preparacion
y presentacion de candidaturas, y sobre todo,
avivar los mecanismos para la observacién
electoral y el uso de herramientas politicas y
juridicas para proteger la legitimidad de las
CTEP, logrando asi transformar la politica en
alguna medida y dados los limites politicos
gue ha tenido la implementacién del Acuerdo
de Paz, se hacen necesarias entonces las
estrategias ciudadanas de exigibilidad del
cumplimiento de lo pactado.

Finalmente, en el marco de una cultura
patriarcal con profundas debilidades demo-
craticas, son las CTEP una oportunidad para
avanzar en la representacién de las mujeres;
llegar a la CdAmara de Representantes requie-
re el empoderamiento y la movilizacién de las
organizaciones de mujeres para elegir muje-
res. Son ellas, como una de las expresiones
de las nuevas ciudadanias, las llamadas a
impulsar las propuestas politicas feministas
y las agendas construidas por sus intereses
particulares como base de transformacion
necesaria para la construccién de paz, una po-
sibilidad de incidir en la opinidn publica desde
sus voces en los territorios mas afectados por
el conflicto armado vy el trabajo conjunto por
una politica propia que vele por sus derechos
especificos.

Lograr un impacto politico con
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Los retos electorales
de 2022 y la consolidacion

del proceso de paz.

Una entrevista con Luciano Sanin

Por: Matias Arango

tivo de la Corporacién Viva la Ciudadania. Esta entidad

ha realizado un acompanamiento de manera muy directa
y permanente al proceso de implementacion de los acuerdos
firmados entre el Gobierno Nacional y las Farc, grupo que
ahora se ha conformado como partido politico y se denomina
Comunes. Para acercarnos y conocer en mayor detalle los
retos que tiene el pafs, luego de los primeros cinco anos de la
firma de los acuerdos y sobre el panorama de la paz de cara
a los procesos electorales, desde Conciudadania, le hicimos
esta entrevista.

'osé Luciano Sanin Vasquez es el actual director ejecu-

¢Qué caracteristicas, retos y riesgos identifica en las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz reciente-
mente aprobadas?

—Lo primero es que, como la creacion constitucional de
las Circunscripciones se hizo con tres anos de desfase, todo
un tiempo de preparacién, reglamentacién, pedagogia vy
adecuacion institucional no se tuvieron, entonces tenemos
un fuerte problema de retraso. Muy encima, por fin la Corte
Constitucional decidié que eran aplicables y muy tarde lleg6 la
reglamentacién, y viene todo un tema de apropiacién y ajuste
institucional que tiene poco tiempo.

Lo segundo es que como paso tanto tiempo, se nos olvidé el
sentido de la figura, incluso quedamos con imaginarios pasa-
dos de lo que se suponia que iba a aprobarse pero no se apro-
bo, nos acordamos de lo que quisiéramos que fueray no lo que
queddé aprobado y creo que hace mucha falta la apropiacion
de la figura. ;Cual es el sentido?, jpara que se cred?, jquiénes

pueden participar? Entonces hay que hacer
una apropiaciéon muy fuerte de la figuray es lo
que en general estd pasando con el Acuerdo
de Paz que al haberse postergado tanto, se
empieza a perder en la memoria la agenda de
esos temas.

Y lo tercero es que no solamente hay poco
tiempo y no ha habido apropiacién, sino que
también las condiciones contextuales y po-
liticas han variado muchisimo, por ejemplo,
la participacion que habia en estos territo-
rios cuando se estaba formulando el PDET'
no son las de hoy. Ese era un momento de
entusiasmo, un ciclo de participacion, habia-
mos caido en un empujén estructural a las
Circunscripciones y eso ya no lo tenemos.
Estoy dando un ejemplo pero hay mas, hay una
entre comillas, reanimacién de las dindmicas
de violencia, ha habido frustracion con ciertos
aspectos del Acuerdo de Paz que no se han
cumplido o han sido postergados, entonces
no hay tanto entusiasmo como en el momento
en que se firmd. Las condiciones politicas son
distintas, el grado de apropiacion es muy débil
y tenemos poco tiempo.

Esas son las tres grandes situaciones.

Ahora, vdmonos al detalle:

1. Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.



Estas Circunscripciones tienen cualidades que las hacen
distintas a cualquier otra forma de participacién que hayamos
tenido en nuestra historia politica, y son:

En ellas solo van a poder votar las poblaciones rurales. Eso
es invertir la historia, porque la participacion en Colombia es
generalmente urbana, en la ruralidad colombiana hay diez
millones de personas, aproximadamente seis millones de
ellas serian el censo electoral del sector rural del Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial y de esos participan
solamente entre el 15% o 17%; es decir, estructuralmente el
85% del sector rural habilitado no participan en la politica,
por lo cual su representacion se hace muy precaria. Se podria
decir que en el Congreso no hay una agenda rural porque no
hay representantes del mundo rural, y los que hay, son de los
terratenientes; pero del mundo campesino, del mundo popular
rural, no hay representacién. Entonces las Circunscripciones
cambian eso, se permitira que no en todo el territorio nacional,
sino exclusivamente en zonas rurales de 168 municipios, en
16 Circunscripciones, aproximadamente millén seiscientas
mil personas habilitadas —como cien mil en cada circunscrip-
cion— voten por estas curules. Es decir, que van a poder parti-
cipar politicamente ciudadanos que jamas lo han hecho, o si lo
hacian, no alcanzaban a tener representacién por ser zonas de
muy poca poblacién y alejadas de los centros urbanos, que en
general, son quienes postulan sus candidatos y recogen votos
en lo rural.

Los candidatos tienen que provenir de las zonas rurales
gue habitan o han habitado, que se puedan acreditar como
victimas del conflicto armado y que son postuladas por or-
ganizaciones sociales o de victimas. Eso es supremamente
importante, es decir, nos son cualquier persona, no son los
partidos politicos (no pueden postular a nadie), los candidatos

La postulacion de candidatos

tiene que ser con equidad de

género, porque se postula una

persona para principal y otra para

suplente, entonces, pueden ser

dos mujeres, o minimo una de dos

candidatos serlo.

tienen gque estar acreditadas como victimas, a
diferencia de los votantes, que si pueden ser
cualquiera que habite las zonas delimitadas
y que por lo general, nunca han participado
en politica. Entonces esto tiene una caracte-
ristica relevante y es que pueden ser elegidos
qguienes han sido ampliamente afectados por
el conflicto armado en estos territorios y que
han vivido o estdn actualmente viviendo en
ellos. Esto va a permitir una representacion
distinta, nunca antes vista en este pais.

La postulacién de candidatos tiene que ser
con equidad de género, porque se postula una
persona para principal y otra para suplente,
entonces, pueden ser dos mujeres, o minimo
una de dos candidatos serlo.

Sera la primera vez en que tengamos unas
elecciones en la que la financiacién sea total-
mente publica, los costos de campana van a
ser completamente cubiertos por el Estado
bajo la modalidad de un anticipo y de una
reposicion de votos, quienes se postulen tie-
nen prohibida la financiacién privada, puede
haber contribucion de particulares, pero entra
al fondo nacional de partidos y se hace una
reparticion equitativa.

Es una gran novedad y como todo lo nuevo,
tiene mucho de bueno y bastante riesgo, por-
que estamos haciendo una innovacién politica
al permitirle expresarse a algo que le faltaba
voz en el Congreso: el Acuerdo de Pazy a las
dieciséis Circunscripciones donde estan los
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PDET. Si logramos que se elija bien, dieci-
séis PDET van a quedar supremamente bien
representados por voceros politicos con una
bancada de dieciséis personas en el Congreso,
entonces los temas de esas zonas van a apa-
recer en la agenda publica, algo que no ha
sido posible por carecer de representantes y
voceros politicos en el Congreso. Esto va a ser
un cambio que no solamente va a impulsar
al PDET, sino que en general, va a impulsar
el Acuerdo de Pazy a las comunidades mas
azotadas por el conflicto que vienen con esa
aspiracién de paz.

Toca contribuir a que haya la mayor cantidad
de participacion electoral, para que quienes
resulten elegidos sean legitimos y verdaderos
representantes de esas comunidades. Los
riesgos son que al acecho de esto hay bas-
tantes sectores, en primer lugar, los partidos
tradicionales que se pueden inventar candi-
datos que cumplan los requisitos, pero que
no van a representar estos territorios y sus
agendas, sino las agendas y aspiraciones de
las clientelas politicas que son bien distantes.

Esperemos que no.

Es decir, se van a presentar, porque consi-
guen un candidato que se pueda presentar
como victima, que no tenga las inhabilidades
y que pertenezca a una organizacion que los
postule, porque no lo pueden postular desde
el partido, pero creo que todos vamos a saber
quiénes son.

Hay gue hacer todo un esfuerzo pedagdgico
para que este millén seiscientas mil personas
gue van a votar, conozcan la importancia de
estoy qué se va a elegir. No solo estd el riesgo

Toca contribuir a que haya la

mayor cantidad de participacion

electoral, para que quienes

resulten elegidos sean legitimos

y verdaderos representantes de

esas comunidades.

de que clientelas politicas tradicionales coopten a los candi-
datos, sino también que economias ilegales y grupos ilegales
hagan el intento; pueden interferir o apoyar en un sentido u
otro. Ojald que eso también se pueda saber, denunciar y evitar.

Asi que hay mucho por hacer politicamente, porque regla-
mentariamente ya esta casi todo, solo faltan unas discusiones
juridicas que se van a dar en la Corte.

Lo importante es que ese riesgo, que es politico, se enfrente
politicamente; es decir, que las organizaciones territoriales
acuerden candidaturas viables, que se retdnan en los territo-
rios, logren acuerdos entre lideres y organizaciones sociales y
de victimas, para encontrar el o la mejor representante; porque
solamente sera asignada uno curul por cada Circunscripcion
y como en cada una hay por lo menos diez o doce municipios,
se necesita que la gente se relna, se conozca, haga acuerdos
para que en esas postulaciones estén lo mas concentrados
posible y saque candidaturas de las personas mas representa-
tivas, que puedan competir contra esos riesgos y darle el valor
con que se concibieron estas figuras de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz. Por que si se lanzan cincuenta
listas de organizaciones sociales, lo mas probable es que sean
derrotadas por una lista del clientelismo o de las economias
ilegales.

Nosotros estamos tratando de propiciar esos encuentros.

Una ventaja es que en estos territorios la gente estd orga-
nizada, el clientelismo no esta organizado en el mundo rural.
Tienen, de pronto, alguna que otra Junta de Accién Comunal,
pero quienes estan organizados son las victimas y las organi-
zaciones sociales. Tienen un gran capital politico con el cual
competir y cuentan con la ventaja de que no van a necesitar
de recursos econdémicos, porque ademas de haber una finan-
ciacién publica, tendrédn acceso a los medios de comunicacion
locales y regionales, facilidades que hay que usar.

Los sectores organizados de estas comunidades tienen una
granoportunidad, que se puede dilapidar si se van fragmentan-
do, la dificultad esta en que estas Circunscripciones son nue-
vas y son lideres territoriales y organizaciones basicamente
del orden municipal, no regional, que puede que se conozcan
en una parte de la circunscripcion y en otra no. De manera que
toca hacerse ver en el territorito y consolidar acuerdos.

Hay que jugar politicamente ya, porque estamos en noviem-
bre y el 13 de diciembre hay que tener candidaturas inscritas,
ya que las elecciones son el 13 de marzo. Ese dia, en zona
rural de esos 168 municipios, la gente va a tener tres votos:
el de Senado, el de Cdmara Ordinaria y el voto a la Camara
Especial de Paz. Ese aproximado de millén seiscientas mil
personas tendrdn un voto mas ese dia. Esas poblaciones, por
tanto, deben estar muy informadas, creo que los esfuerzos
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grandes son: el politico de hacer candidaturas y el pedagdgico
con las personas que van a votar.

Tampoco es tanto, no es lo mismo hacer pedagogia para
cincuenta millones que para un millén seiscientos, y usando
medios como emisoras comunitarias, juntas y organizaciones
sociales en los territorios, se puede llegar a esas poblaciones.

Ahora, es muy poco el tiempo, pero se puede hacer. Incluso
ya empezo6 una pedagogia general que estd haciendo la Unidad
de Victimas, otra que tiene que hacer la Registraduria y la que
hacemos las Organizaciones de la Sociedad Civil, que hay que
cogerlas a fondo para que una porcién grande de esta ciuda-
dania esté informada y puedan tomar una buena decisién.

Hay un tema, y es que el voto rural en Colombia tiene una
historia de mucha dificultad, por tres asuntos:

1.) fundamental e histérico es el desplazamiento; parte

de los habitantes originales de nuestro campo han sido
desplazados —tenemos cerca de ocho millones de des-
plazados en Colombia—, esto ocasiona que sea muy dificil
la representacién politica de estos territorios, ya que, la
poblacién que lo ha constituido no puede representarse
porque no lo habita en la actualidad.

2.) hay un tema logistico grave, y es que con el Conflicto
Armado la decision del Estado no fue cuidar las elecciones
sino cerrar las urnas, llevarselas a las zonas urbanas y ya
practicamente no hay puestos de votacién en estas zonas.
Estas Circunscripciones volveran a traer las urnas a las
zonas rurales de al menos esos 168 municipios, y no es lo
mismo salir a votar a media hora de la casa que a cuatro
o cinco horas, sin tener en cuenta que un colectivo desde
las zonas mas alejadas puede costar cinco, diez, quince
mil pesos 0 mas. Estas condiciones logisticas hacen que
muchas personas que permanecen en el territorio no
voten por problemas de acceso a las mesas.

3.) obviamente es un tema de pedagogia, es
decir, nunca se hizo un esfuerzo por cedular,
por registrar las cédulas, por informar de las
elecciones, incluso ni los partidos politicos
hacen mucho esfuerzo, porque las campanas
se hacen en los centros poblados, no en lo
que llaman (a ruralidad dispersa, entonces
hay una porcion de la poblacién a la cual

la politica nunca les llegd. A esa poblacion
estan dirigidas estas Circunscripciones, al
voto rural, al que no era posible ejercer por
desplazamiento, por la ubicacién de los pues-
tos de votacién, por la falta de pedagogia,
por la falta de ejercicio de la ciudadania, asi
que creo gque esto es un gran momento, un

reencuentro de la politica con la ruralidad
en Colombia y vale la pena hacer todo el
esfuerzo posible para que funcione.

Eso implica, ademas, el posible incremento
de la participacién en la votacion del Congreso
Tradicional. Es dificil calcular en cuanto, pues
depende de hacer bien la tarea pedagdgica, en
este momento nadie sabe qué significa eso en
dichos territorios, pero si se llega a los lideres
comunitarios se puede mover. Ademas, por el
hecho de que haya candidaturas la gente va
a empezar a moverse, a hacer campana y a
plantear el tema. Entonces si va a aumentar
y los otros candidatos, los candidatos de las
Circunscripciones Ordinarias se van a preo-
cupar, porque ;para dénde van a coger esos
votos? Por ejemplo, el representante que
gana siempre de Chocod —creo que hay dos—
sale con cinco mil votos, se acomoda con la
votacion de tres pueblos del departamento y
ahorita que va a votar una gente que nunca
lo ha hecho, ni por él ni por nadie, lo obliga a
mover la campana a sectores a los que no le
apuntaba, bien sea por costos o porque eran
muy pocos votos.

En Colombia las campanas se hacen en los
centros poblados no en las zonas rurales. Es
igualen Antioquiay los demas departamentos.

Aunque hay temas ligados a la paz, la im-
plementacion del Acuerdo, especificamente,
ha perdido relevancia en lo local ;Qué retos
trae eso para las proximas elecciones?

—Yo creo que el principal reto que tenemos
como ciudadanfa ahorita, es la decision de ha-
certodolo posible paraque la paz siga estando
en un lugar importante de la agenda politica
del pais. El hecho de que la paz no esté en un
lugar importante de la agenda politica nacio-
nal atenta contra muchas cosas, en primer
lugar, genera postergacion, se ha frenado la
implementacion del Acuerdo de Pazy eso es
frustrante. Diferente es el animo que teniamos
hace cinco anos, al que tenemos hoy, era muy
distinto, entonces esa frustracion que genera
la paralisis de la implementacién, va en contra
de la idea de que la paz esté como prioridad,
pero lo segundo es que obviamente la falta de
implementacion ha permitido que se reaviven
dindmicas de violencia muy complejas en
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Yo creo que hay una conviccion

grande desde la sociedad y los

actores politicos en que la paz

es el camino, creo que hoy, cinco

anos después del plebiscito, las

fuerzas por la paz son mayoria,

que estos cinco anos nos han

hecho reflexionar como sociedad;

la paz tiene mayorias sociales y

politicas, las encuestas de opinion

asi lo muestran

algunos municipios del territorio nacional, no
es lo mismo en lo que estabamos en el 2016,
eso hay que decirlo muy bien, en 2016 cuatro-
cientos y pico, casi quinientos municipios del
pais tenian elementos del conflicto armado.
Hoy tenemos en 120, eso no quiere decir que
esté resuelto todo, pero que una parte impor-
tante del pais sintié un alivio. Pero esa parte
gue no lo siente, que no ha vivido ese cambio,
piensa mas en una légica humanitaria y de
proteccién gue en una logica de construccion
de paz. Entonces eso hace que sea muy dificil
hablar de paz en ese contexto.

Lo otro es que hay actores politicos clara-
mente interesados en que se pase la pagina,
es decir, en que no se hable mas de esto,
porque en su ambicién estaba simplemente
en que las FARC se desmovilizaran, no en la
reforma que el Acuerdo de Paz implicaba, por
lo menos en temas como sustitucién de cul-
tivos, victimas o tierras. Quienes querian una
paz solo de desmovilizacion de una guerrilla,
dicen que la paz pasd. Quienes estamos por
un proyecto transformador aspiramos a que
el Acuerdo de Paz siga en la agenda politica.

Entonces una parte importante conspira
contra esto, propende por la frustracion
que trae la no implementacion, alienta las

dinamicas de violencia que empiezan a agobiar a la sociedad
y simpatizan con el discurso de algunos sectores politicos que
ya dan por resuelto esto. Pero del lado de las fuerzas de paz,
también habria que decir que hay cosas a favor de que poda-
mos tener la paz de nuevo en la agenda de estas elecciones.

Yo creo que hay una conviccién grande desde la sociedad
y los actores politicos en que la paz es el camino, creo que
hoy, cinco anos después del plebiscito, las fuerzas por la paz
son mayoria, que estos cinco anos nos han hecho reflexionar
como sociedad; la paz tiene mayorias sociales y politicas, las
encuestas de opinion asi lo muestran también, con un 70% o
mas a favor de la implementacion del Acuerdo de Pazy con la
preocupacion de que haya un retorno a la guerra. Eso hace que
esas mayorfas pongan una agenda en estas elecciones.

Hay una conviccion de que esta paz tiene que ser total,
creo que las mayorias politicas van a pedirle eso al préximo
Congreso y al proximo Gobierno, que cumplan el acuerdo con
las FARC, que abran negociacién con el ELN y que desmonten
los grupos paramilitares.

También hay una comunidad internacional todavia muy al
pie de lo que estd ocurriendo en Colombia, nosotros aca no
somos conscientes de la expectativa que genera en el mundo
el Acuerdo de Paz, del apoyo que el Acuerdo ha recibido del
mundo y la preocupacion que tiene el mundo por que esto sal-
ga. Somos un pais en el occidente del hemisferio, en la mejor
esquina del mundo—como dicen—y ya no cabe en el concierto
internacional un conflicto armado como el nuestro.

Con esos tres puntos creo que podemos —y hay que hacer
todo el esfuerzo— colocar la paz como un tema prioritario en
estas elecciones. Obviamente no es el Unico tema, pero si es
una condicién necesaria para poder afrontar los retos que
tenemos: el reto de la pandemia, el reto del cambio climatico,
el reto de la corrupcién, es decir, todos los demds retos que
tenemos como sociedad, tienen como condicionante la paz.

De modo que hay una oportunidad, si la perdemos esto se
pone en otro tono. Si no logramos elegir un Congreso y un
Gobierno pro paz, vamos a tener serias dificultades en nues-
tro pafs y podriamos estar cayendo en ese ciclo que algunos
analistas llaman de nuevo ciclo de violencia, esta vez mas
degradado, mas fragmentado y mas dificil de abordar.

Espero que este pais retome a la senda de construccion de
paz, implemente a fondo el Acuerdo con las FARC, no pierda
esa oportunidad, esa agenda de transformacién abra el espa-
cio de didlogo con el ELN y otras insurgencias, y se avoque al
desmonte de los grupos paramilitares, a una politica de some-
timiento de estos grupos. Esas tres cosas hay que hacerlas
al tiempo. Ya no es posible una paz parcial, eso si creo que
estamos llegando a esa idea.



PACTEMOS // 34

En estas elecciones y a pesar de que algunos quisieran que
no se hable de paz (los enemigos acérrimos de esta o los que
solamente querian la dejacién de armas), va a ser imposible
no hablar de temas como cultivos ilicitos vigentes, de las
nueve millones de victimas pendientes de sus derechos, de
la sociedad politica aspirando a un cambio y a una cultura de-
mocratica, de la Colombia rural esperando la reforma integral
y tampoco creo que los destinatarios del acuerdo de paz se
vayan a dejar mover de esas aspiraciones.

¢Cuales son las implicaciones electorales de la ampliacién
del mandato de la Comision de la Verdad?

—Esa es una pregunta dificilisima porque estamos aqui ha-
blando de lo que no ocurrid y de lo que ocurrid, pero voy a decir
lo siguiente: las Comisiones de la Verdad se convocan por lo
general para que rapidamente, terminada una dictadura o una
guerra se emita un informe que ayude a la transicion, por lo
tanto, transcurre poco tiempo entre la firma de un acuerdo y
el informe, incluso hay que recordar que de la Habana salié la
propuesta de que la Comisidon emitiera un informe a los dos
anos. Pues bien, aqui en la practica se nos fueron cinco entre el
momento que fue nombrada la Comisién y el momento en que
va a entregar el informe, se nos fue lejos; eso es una pérdida
de oportunidades politicas, de oportunidades para empujar el
proceso, porque lo que se quiere con el Informe de la Verdad
es darle un insumo a la transicién a la paz y a la democracia.

Tenemos lo que tenemos, un Acuerdo de Paz que se frend y
una Comisién de la Verdad que se prorrogé. Uno diria que la
prorroga va un poco a tono con que, si nos va bien, las fuerzas
pro paz ganen las elecciones parlamentarias y presidenciales
del ano entrante y salga el informe en ese contexto favora-
ble. Esta Comisién tuvo una parte muy larga de su trayecto el
viento en contra y han sido los tres anos de este Gobierno. No
es tan facil llegar a la verdad y cumplir el papel que le enco-
mendo el Acuerdo de Paz con el viento en contra. Yo diria que
la Comision ya no fue tan oportuna para empujar el Acuerdo
de Paz, pero si puede serlo para que en un nuevo contexto pro
paz el informe aparezca.

Me parece que la ampliacion del mandato implica, primero,
que las recomendaciones contribuyan a empujar la transicion
en un contexto pro paz. Segundo, que en este tiempo se pueda
acceder a versiones e informacion que se han visto impedidas
por las dificultades generadas por la pandemia, en particular,
pero también por contextos politicos adversos.

Algo mas podra hacerse por encontrar la verdad, incluso
todo lo que se pueda hacer y lo que se logre buscando la ver-
dad vale la pena, ahi no hay que escatimar nada, todo lo que
pueda seguir haciendo la CEV por encontrar nuevos testimo-
nios, nueva informacién y la mejor manera de interpretar lo

gue ocurrid, vale la pena, porque vale la pena
la verdad.

Este mayor tiempo hard mejor su trabajo,
con toda seguridad.

Finalmente, no sé si sea posible sacar el
informe antes de elecciones, tedricamente,
el tiempo de entrega del informe es poselec-
toral, pero no tiene que ser asi; la Comisién
puede entregar el informe antes porque una

No es tan facil llegar a la

verdad y cumplir el papel que le

encomendod el Acuerdo de Paz con

el viento en contra. Yo diria que la

Comision ya no fue tan oportuna

para empujar el Acuerdo de Paz,

pero si puede serlo para que

en un nuevo contexto pro paz el

informe aparezca.
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cosa es que el periodo termine siete meses
después de lo que estaba previsto, o sea, el
26 de junio del 2022 pasadas las elecciones,
salvo la segunda vuelta. Una cosa es eso, a
gue tenga que entregar el informe en esa
fecha. Lo podria hacer antes, ojala lo hiciera
antes (pienso yo, hay quienes piensan que no)
0 por lo menos una parte de él, sus recomen-
daciones, para que sean consideradas por los
actores politicos en las elecciones.

Yo si creo que no es bueno sustraer total-
mente eso de las elecciones, porgue en esta
pesa la agenda de transicion, es necesario
saber qué necesita este pais para dejar atras
el conflicto armado y abocarse a una sociedad
democratica donde los conflictos no se re-
suelvan con la violencia. Esas recomendacio-
nes tienen que ser presentadas y discutidas
con los actores politicos como congresistas y
candidatos a presidencia.

Asi que creo que en ese espacio la Comision
podria hacer algo, y ojala lo haga, no nos han
contado todavia como se va a usar ese tiempo;
ya sabemos que tiene presupuesto, porgue la
Corte Constitucional se lo ordend al Gobierno,
entonces necesitamos saber qué va a hacer
la CEV, ojala nos entregue un anticipo, nos
proponga un debate en las elecciones porque
creo que entra muy frio en una sociedad can-
sada de dar debates después de las eleccio-
nes. No sé si la gente recuerda que cuando
tuvimos las jornadas electorales terminamos
como exhaustos, incluso queriendo un espacio
donde no se hable mucho de politica, porque
ya tenemos demasiado en la cabeza.

Ojald no esperen a que terminen las elec-
ciones para decir algo porqgue entraria muy en
frio, yo creo que la Comision va a hacer algo
por contribuir a esa agenda.

Y creo que es muy importante resaltar el
consenso que generd ese aplazamiento, es
decir, consenso en la Corte, no hubo mayores
reacciones en contra, parecia razonable que
la Comision siguiera sus tareas y eso estd
bien porque es una institucion muy particu-
lar, Unica en nuestra historia, que necesita
es0s consensos, que ojald tengamos en la
sociedad cuando llegue el informe y sus

recomendaciones, ademas de una sociedad preparada para oir
la verdad y discutir las recomendaciones. Finalmente para eso
se hace este esfuerzo institucional, de muchisimos recursos
nacionales e internacionales, para que haya verdad. La socie-
dad civil ha entregado ochocientos informes a la Comisidn, ha
recibido veinticinco mil testimonios, es decir, hay un esfuerzo
social, internacional, presupuestal, humano, gigantesco para
gue se produzca esta institucién, entonces su resultado no
puede ser inferior a todo lo que ha pasado y a la expectativa
gue en particular las victimas tienen sobre eso.

Si este informe sale antes de elecciones puede contribuir
a volver a posicionar el tema de la paz en la agenda, pero
hay quienes dicen que no, que meterlo ahi es meterlo en la
disputa politica y que eso es lo que no se debe hacer, lo que
pasa es que si no se hace en caliente, después termina siendo
un debate solamente de interesados, algunas organizaciones
de derechos humanos y victimas, algunos intelectuales, pero
no en general al pais y aqui nos tiene que ocupar que sea la
sociedad colombiana la que se conmueva y vea que es nece-
sario transitar hacia otro camino. Los momentos electorales
tienen esa ventaja, que tenemos a la sociedad mas o menos
atenta de los asuntos publicos, las elecciones en un pais don-
de lo publico es tan dificil de producir como Colombia, son el
momento donde mas posibilidades hay de exponer los temas
relacionados, porque en ese momento tenemos audiencia y no
se puede desaprovechar.

Te invitamos a ver
el video: Luz Marina
Monzén. Para verlo
escanea el codigo QR.
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Entrevista con un firmante a

cinco anos del Acuerdo de Paz

Por: Matias Arango

lejandro Posada tiene 58 anos, 32 de
Aestos pertenecié a las FARC, ahora
hace parte de tres Consejos de Paz en
el Oriente antiogueno. En un momento fue

actor del conflicto, ahora es vocero de una
apuesta sincera por la reconciliacién.

¢Qué es Fucepaz y qué rol desarrolla usted
ahi?

—A partir de la firma del Acuerdo, todos
le estamos apostando al tema asociativo.
En ese sentido, se han creado cooperati-
vas con enfoque productivo en todos los
Espacios Territoriales de Capacitacién vy
Reincorporacién (ETCR) —donde se ubica
nuestra gente— y en las nuevas areas de
reincorporacion que no se establecieron por
el acuerdo, sino que corresponden a sitios
de origen o arraigo de las companeras y los
companeros.

Fucepaz es una fundacion con sede prin-
cipal en Bogotd y funciona aqui como una
subsidiaria que impulsa el fortalecimiento
asociativo entre las familias de excombatien-
tes con proyectos productivos y educacién
apoyados por el Consejo Noruego —PNUD —y
otras instituciones.

Como miembro estoy metido con el
tema juridico en un convenio que hay con
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
acompanando y asesorando a los muchachos
[lamados ante esta instancia y en la construc-
cién de nuestra memoria histdrica.

¢Qué diagnéstico hace de la implementa-
cion de los acuerdos, tras estos cinco afos?

—Este es un acuerdo minimo, no era el ob-
jetivo nuestro y tampoco el del Estado, pero
si se le mete con fuerza y se logra avanzar
en algunos aspectos importantes, podremos
salir de la voragine de la guerra.

En el tema de la Reforma Rural Integral,
el espiritu del Acuerdo era formalizar siete
millones de hectdreas, ya que encontramos
gue la mayoria de los campesinos que tie-
nen cincuenta o mas anos de estar sobre un
predio no son propietarios, o por lo menos no
tienen formalizada la propiedad’; igualmente
proponiamos que los predios incautados al
narcotrafico y otros actores ilicitos se redis-
tribuyeran entre campesinos sin tierra.

Fuera de eso, el Acuerdo contemplaba unos
minimos para garantizar que los combatien-
tes se reincorporaran a la sociedad, y como
eso no ha sido posible, estamos solicitando
que minimamente se garantice el tema de
tierras, ya que la mayoria de nuestra gente es
del campo y eso puede garantizar que desa-
rrollen sus proyectos productivos.

En ese sentido, hay una apuesta interesante
desde el empresariado Proantioquia, nos en-
tregdé en comodato a cinco anos, doscientas y
punta de hectdreas por los lados de Pavarandé
(Mutata). Si en ese tiempo logramos hacerlas
productivas, nos escrituran la propiedad.

1 Secalculan que en Colombia hay 48 millones de hectdreas en tierras baldias, 20% de todo el territorio nacional. https://www.agronegocios.co/aprenda/

calculan-que-hay-48-millones-de-hectareas-en-tierras-baldias-20-de-todo-el-territorio-3059543
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tenian vinculos con la guerrilla porque ya, por
lo menos una de las guerrillas mas complica-
das para el Estado —que éramos nosotros —,
estamos en otras apuestas de pais, con la que
aspiramos a que los colombianos se sacudan.
Nos parece muy interesante que la juventud
esta dando el giro y que no quieran gue esto
siga asi. Tampoco sabemos para ddénde va-
mos, pero de lo que si estamos seguros, es

Por cincuenta anos intentamos que el pais

diera un giro, los colombianos no quisieron

y los giros no se dan aln, no porque uno ho

tenga voluntad, sino porque las mayorias

deciden, y como no se dio, estamos intentando

por esta otra via.

Enotros puntos delacuerdo, ustedes hanvis-
to las dificultades en la sustitucion. Respecto
a garantizar la participacion en politica, son
evidentes las dificultades, porque hay mucho
desequilibrio en ese escenario, pero la apues-
ta sigue. Ya en temas de implementacion, nos
seguimos apoyando en quienes acompanan
estos procesos; para nosotros ha sido clave la
comunidad internacional, la mision de la ONU
y otras agencias de orden internacional que
ven en el Acuerdo una gran ventaja para que
Colombia haga esa apuesta de pafs.

Hasta ahi, no es un balance sino una apre-
ciacion ligera.

No me gusta mucho hablar de los compane-
ros firmantes que estan matando. En la his-
toria de la humanidad se ha demostrado que
normalmente los firmantes son asesinados;
Mandela es como una excepcioén, pero basica-
mente, desde la Revolcon Francesa para to-
dos los que han hecho este tipo de apuestas la
cuota de sacrificios ha sido la muerte. Asi que
estamos intentando salir, pero creo que ese
es el riesgo que se corre cuando ya la apuesta
no es por la via armada.

Agui va otra que no es muy popular, por cin-
cuenta anos intentamos que el pais diera un
giro, los colombianos no quisieron y los giros
no se dan aun, no porque uno no tenga volun-
tad, sino porque las mayorias deciden, y como
no se dio, estamos intentando por esta otra
via. Ahora, sigue preocupando que la estruc-
tura del Estado se niegue —se ve incluso con
la movilizacion de los jovenes —, la respuesta
del Estado fue brutal, simplemente los estan
asesinando y la disculpa no puede ser que

gue no queremos mas de lo mismo.

¢Cual es su percepcion del SIVJRNR? y las
tres instituciones que lo conforman?

—La Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad (CEV) fue creada como una instancia
no judicial, pero nos hemos dado cuenta de
gue debe ser judicial, que permita que lo que
vamos a decir alla pueda ser juzgado, pueda
ser mirado también como un tema de justicia,
y por eso, en nuestro caso, decidimos que todo
lo que vaya a la CEV va también vaya a la JEP.
Son procesos que se van redefiniendo en el
caminar y es a lo que le seguimos apostando.

Obviamente hay muchos a los que no les
interesa que el pais conozca qué pasdé y como
pasod; entonces, como el compromiso es nues-
tro, estamos contando y hay verdades que es-
tan siendo muy dolorosas para el pais y para
las victimas, pero también son muy dolorosas
para nosotros, cuando en medio de estos re-
latos nos encontramos con que afectamos tan
fuertemente a las poblaciones y a las gentes
que deciamos estar defendiendo. Eso suena
a disculpa, pero realmente no nos enteramos
de estas situaciones, igual estamos asumien-
do la responsabilidad como por linea de man-
do, es decir, quienes fueron del Estado Mayor
Central, estan asumiendo responsabilidad en
lo que corresponde y estamos reconstruyen-
do estos relatos y verdades.

En el caso particular del Oriente antiogueno,
crefmos que como a la guerrilla la sacaron de
alld no habia nada que decir, pero cuando ha-
blamos con las organizaciones y las victimas,
encontramos que las heridas siguen abiertas.
El Oriente antioqueno puso su cuota de san-
gre muy alta, muchos jovenes se fueron para
la guerrilla, y hoy sus familiares nos reclaman

2 Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.



con toda la justeza del mundo que les diga-
mos qué paso6 con ellos. Ahi hay dos miradas:
uno entiende que las victimas tengan un inte-
rés juridico de ser reparadas, pero hay otras,
muy pocas por desgracia, que nos piden que
les contemos qué fue lo que paso realmente.
Entonces cuando nos sentamos con victimas
y empezamos a trasegar ese caminito que es
bastante espinoso y duro, la gente dice "si,
realmente mi hija o hijo ingreso a las FARC
y yo quiero saber qué pasé con ella o él”, eso
permite ir avanzando.

No vamos simplemente a reconocer los
hechos que se nos endilgaban, sino que es-
tamos diciendo “Venga construyamos esto” y
esperamos que todos los actores aporten su
pedacito.

Respecto a la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD),
como venia diciendo, hemos encontrado que
muchas personas estan pidiendo saber dénde
estan sus familiares que fueron combatientes
guerrilleros. Estas desapariciones no obede-
cen a un objetivo politico, estdbamos en la
selva y donde los muchachos se morian, los
enterrabamos; ahora estamos haciendo un
esfuerzo en lo posible —son mas de cincuenta
anos de guerra y en muchos casos va a ser
imposible—, de esclarecer muchos casos,
ubicar esos sitios donde fueron enterrados y
entregar sus restos para que la familia les dé
cristiana sepultura. Aunque esto sea extraju-
dicial, lo queremos presentar a la sociedad
colombiana como un aporte a la verdad.

Otros casos ya tienen que ver con infiltra-
ciones o gente que fue combatiente y que el
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ejército y los paramilitares desaparecieron,
entonces nosotros podemos asumir hasta
donde conocemos.

Reitero que lo que se firmd en la Habana es
gue estas dos instancias son extrajudiciales,
pero nosotros estamos documentando para
gue todo vaya a la JEP, queremos dar esa
apuesta, compleja porque en Ultimas es una
apuesta politica. Ya lo hemos hablado con los
magistrados de la JEP, sabemos las implica-
ciones y estamos decididos a hacerlo.

Por ejemplo, el secuestro fue una forma de
garantizar las finanzas de la organizacion, y
termina como un delito violatorio del Derecho
Internacional Humanitario, pero igual lo es-
tamos asumiendo. Hay otros que no vamos
a sumir como la esclavitud, si esos casos se
dieron, no eran una politica de las FARC, pro-
bablemente hayan sido decisiones de algunos
personajes.

Hay cosas que dan esperanza, porque es
otra forma de hacer justicia. Por ejemplo, que
la JEP adelante audiencias en territorio, como
hizo en Dabeiba, Mutata y Belén de Bajira, en
las zonas donde estan los muchachos hacien-
do los procesos de reincorporacion, es muy
interesante porque las comunidades campe-
sinas y afrocolombianas ven una justicia que
nunca les ha llegado, asi sea simplemente
para construir la memoria histérica, son
apuestas distintas en las comunidades y de
alguna forma visibilizan las dificultades que
permanecen, como la presencia de otros ac-
tores que siguen actuando en el territorio; sin
embargo, con todo el riesgo que eso implica,
allad se estan haciendo las audiencias, segui-
mos con esa apuesta y vemos que la JEP se la
estd jugando también.

No vamos simplemente a

reconocer los hechos que se nos

endilgaban, sino que estamos

diciendo “Venga construyamos

esto” y esperamos que todos los

actores aporten su pedacito.
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A un colombiano sin mayor formacion po-
litica, pero medianamente sensato, que un
general como Montoya o Rito Alejo se acojan
a la JEP, con todas las prevenciones que hay,
deberia evidenciarle las bondades que eso
tiene y obviamente habra que exigirles mucho
a esos militares que vengan, la idea no es que
simplemente reciban beneficios propios sino
gue el gran beneficio es esta construccion que
debe ser con todos.

¢Qué opina de que finalmente se apro-
baran las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz?

—No lo hemos debatido mucho pero resca-
tamos que por fin la Corte Constitucional fue
sensata y decididé que sivan. Eso es un avance
increible. Ahora, uno entiende que en un pais
como el nuestro tan burocratizado y carente
de formacidn politica van a intentar apropiar-
se de eso. Es contradictorio que personas
como el hijo de Jorge Cuarenta, por muy
buena gente que sea, quieran ser candidatos
a una de esas curules, es un absurdo, no de la
justicia, sino de Colombia.

Pero creemos que las Circunscripciones son
una apuesta muy interesante, una minima
deuda que salda el Acuerdo con las victimas
para que estén representadas y esperemos
que esas curules estén a la altura del reto de
representar el espiritu del Acuerdo, que es
una apuesta muy compleja cuya centralidad
son las victimas.

Insisto que uno encuentra que la gran ma-
yoria de victimas que hay en Colombia tienen
intereses bastante particulares, uno de esos
es la reparacién economica del Estado, solo
un porcentaje minimo busca primero, que no
se repita la guerra; segundo, que estos proce-
sos logren la construccion de un pais distinto.
Somos los colombianos quienes tenemos que
cuidar que esa construccion de pais que se
estd buscando, empiece a evidenciarse en el
papel que puedan jugar esas curules.

¢Como ha sido su experiencia y qué favora-
bilidad ve en los encuentros con victimas y
como percibe de parte de las victimas esos
encuentros?

—Antes de la firma y reciente a esta, se dio
lo que llamamos Reconocimientos Tempranos
de Responsabilidad como procesos de recon-
ciliacion, se llevaron a cabo en Bojaya y otro
en Remedios. No sabiamos cémo hacerlos,
pero estabamos comprometidos y hemos te-
nido aprendizajes permanentes, entendimos
gue es un escenario que debe prepararse
con anterioridad, mirar hasta dénde vamos a
llegar, cudl va a ser el alcance del proceso, a
qué apostamos, y si ellos estan de acuerdo, lo
construimos todos juntos: nosotros, las victi-
mas y quienes acompanan desde hace tiem-
po en los territorios, como Conciudadania,
ademds de aliados casi indispensables en
estos procesos como PNUD y la comunidad
internacional.

También hemos tenido con ellos discusio-
nes muy complejas, porque nos dicen “No,
no fue asi” y nosotros les decimos “ustedes
nos vieron desde afuera, queremos que nos
miren ahora desde adentro”. Entonces ahi hay
muchas cosas que no es que se solucionen en
la conversacion, pero si permiten avanzar en
ese espiritu del Acuerdo.

Se han construido relatos sobre lo que fue
la guerra y le pedimos a la gente que nos
permita darles nuestra version del asunto,
como lo vivimos, cdémo lo sentimos y por qué
creemos que esto es importante para el pais,
en esa construccion los aliados son claves, no
solamente en acompanamiento sino en pre-
paracion, porque lo que estamos tocando son
fibras muy humanas, muy sensibles; practi-
camente lo que hacemos en muchos casos
es revivir el dolor, entonces ahi si se necesita
una gente que entienda el proceso.

Obviamente al principio el temor es horrible,
porque ese miedo se generd durante muchos
anos, pero vamos construyendo confianzas vy
asi, por muy duras que sean las verdades, las
vamos aguantando y asimilando.

Con esto hemos tenido lecciones aprendi-
das: cuando te encuentras con la victima no
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puedes llegar a hablarles de las dificultades
en la implementacion o los incumplimientos
del Gobierno, a ellos no les importan esos
temas, las victimas quieren en el mejor de los
casos, sanar su dolor y una forma de hacerlo
es conociendo qué paso.

Por ejemplo, en el caso de Caicedo, donde
fuimos al reconocimiento del secuestro y de
la muerte de Guillermo y de Gilberto, fue un
proceso bastante duro, la poblacién nos pre-
guntaba: jPor qué el territorio? ;Por qué el
pueblo? ;Por qué ellos? La familia Echeverri,
a pesar de sus temores, aceptd apostarle a
esto y es una familia muy bonita. Marta Inés
Pérez, viuda de Gilberto, dijo: "Yo a ustedes no
los perdono, pero les agradezco que me den la
cara y me cuenten” porque ahi se construye-
ron muchos mitos y a medida que nos vamos
acercando a las victimas desmitificamos lo
que paso y es posible avanzar en esa apuesta
de paz territorial.

¢Cual es tu lectura, de cara a las proximas
elecciones, con respecto al Acuerdo?

—Para bien o para mal el Acuerdo va a ser
parte de la agenda electoral, de unos para in-
tentar seguirlo saboteando y de otros porque
creen que es una apuesta fundamental para
el pais.

La actual administracion ha demostrado su
incapacidad de leer a los colombianos, pero
mientras ellos dicen “vamos a acabar la JEP",
la comunidad internacional le exige que res-
peten los acuerdos.

Obviamente para los colombianos la cosa
va a ser compleja. Uno aspiraria a que a la
hora de votar asuman una conducta respon-
sable y sensata, no es votar por el mejor, sino
por los que estan haciendo la apuesta de un
pais distinto. Todavia sigue jalando mucho
el clientelismo y la burocracia, sin embargo,
hay apuestas valiosas en territorio que no se
visibilizan y estamos convencidos de que en
la medida que nos acerquemos a la gente, van
a entender que es una apuesta de pais.

Lo otro es el temor, la fuerza que le dan a
las organizaciones que siguen actuando en
territorio. Desde la Habana dijimos que el
Estado debia llegar a los territorios de los que

salimos y no solamente con fuerza publica,
sino con fortalecimiento institucional, educa-
cién, salud, seguridad alimentaria, etcétera.
Pero eso le sigue dando argumentos a los que
han sido buitres de la guerra, para continuar
con ese discurso.

Yo creo que los colombianos si quieren que
se dé un giroy que la cosa siga avanzando.

Algunos se desesperan, pero esto es un pro-
ceso a quince o veinte anos, 0 sea que no es
problema de una administracién o de un go-
bernante, es una apuesta de pais. A las victi-
mas se los he dicho, “ustedes me disculparan,
pero todos nacimos en medio de la guerra, lo
gue pasa es que ustedes escogieron un lado y
yo escogi este. Pero lo estamos intentando su-
perary eso se supera es con todos. Yo apuesto
a que el dia de manana mis nietos no tengan
que elegir para qué lado de la guerra se tiran”.

Hablando de la apuesta a futuro: jcémo se
ve en diez anos?

—Yo no sé si me dejan llegar, si estas apues-
tas siguen avanzando no nos van a dejar pe-
lechar, pero aspiro a que dejemos la semillita.
Yo sinceramente no creo que aguante los diez
anosy no es que esté pensando como un mar-
tir, pero bueno.

Si el cosmos nos da la posibilidad, espero
gue en diez anos este pais, si no ha dado el
giro, por lo menos siga en proceso de darlo.
Eso es lo que creo y a lo que le apuesto, es
mi esperanza. Y trato de hablar por todo el
entorno en que me muevo.

Por ejemplo, actualmente hago parte de tres
Consejos de Paz y a medida que continuemos
participando en esos escenarios, llevando el
mensaje del Acuerdoy a lo que le apostamos,
nos volvemos personas no muy gratas, pero
ese es el riesgo, como te decia al principio, si
esto avanza por buen camino la cuota de sa-
crificio vamos a ser los firmantes. Esperamos
gue los colombianos entiendan que ese sacri-
ficio vale la pena.
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Un nuevo desafio
en la implementacion
del acuerdo final de paz:

Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CTEP o Citrep)

Por: Verdnica Tabares Munoz
Viva La Ciudadania Antioquia
Misién de Observacion Electoral Antioquia

2 de Apertura Democrética incluyd el Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en
compromiso del Gobierno Nacional de la  los mismos.
creaciénde 16 nuevas curules enlaCamarade
Representantes para 16 territorios prioriza-

E  Acuerdo Final de Paz (AFP) en su punto  al tiempo que se ejecutan los Programas de

Después de muchos debates, presiones
politicas y obstaculos, la reglamentacion de

58 ' -
440 dos por ser ,[OS mas especialmente af,ec.tados las llamadas Circunscripciones Transitorias
i por el conflicto armado, con el propdsito de Especiales de Paz (CTEP o CITREP) fue apro-
i favorecer sus derechos politicos, econdmicos, bada en el Congreso en el afio 2017 y solo has-
HS sociales, culturales y ambientales, como me- ta ahora, gracias a una Sentencia de la Corte
465 dida de reparacién y en un esfuerzo por con- L .
487 o SO Constitucional, son una realidad y se crean
s tribuir a fortalecer su presencia institucional mediante el Acto Legislativo 02 Transitorio
iy de 2021 sancionado por el Presidente de la
i Republica.
i Estas CTEP, como su nombre lo indica, son
13? temporales, es decir, seran por dos perio-
‘IS dos electorales consecutivos para que las
480 Solo hasta ahora, gracias a victimas de estos 16 territorios ejerzan su
ﬁé una sentencia de la Corte representacion en el Congreso como medida
o de transicion o de construccién de paz y de
485 Constitucional, son una realidad democracia, y fueron priorizadas teniendo
mie . en cuenta el grado de afectacion en DDHH
s y se crean mediante el Acto derivados del conflicto armado, entre ellos, la
410 - - - . i f HE
3] Legislativo 02 Transitorio de 2021 pobreza, la presiengla de cultivos d.e.uso I.lICIt'O
8z ] ] y otras economias ilegitimas y debilidad insti-
e sancionado por el Presidente de tucional. Es asi como se incluyeron las zonas
45 o

T les de 167 municipios en 18 departamen-
. R ica. rura . : e
:3? la Republica tos que conformaran 16 circunscripciones.
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Circunscripcion 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos
Aires, Caldono, Caloto, Cajibio, Corinto, El Tambo,
Jambald, Mercaderes, Morales, Miranda, Patia,
Piendamo, Santander de Quilichao, Suarez y
Toribio.

Municipios de Narino: Cumbitara, El Rosario,
Leiva, Los Andes y Policarpa

Municipios del Valle del Cauca: Florida y Pradera

Circunscripcion 2

Municipios de Arauca: Arauquita, Fortul,
Saravena y Tame.

Circunscripcion 3

Municipios de Antioquia: Amalfi, Anori, Briceno,
Caceres, Caucasia, El Bagre, ltuango, Nechi,
Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia y Zaragoza.

Circunscripcion 4

Municipios de Norte de Santander: Convencion,
El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Tibu.

Circunscripcion 5

Municipios de Caqueta: Florencia, Albania, Belén
de los Andaquies, Cartagena del Chaird, Curillo,
El Doncello, El Paujil, Montanita, Milan, Morelia,
Puerto Rico, San José de Fragua, San Vicente del
Caguan, Solano, Solita y Valparaiso.

Municipio del Huila: Algeciras

Circunscripcion 6

Municipios del Choco: Bojaya, Medio Atrato,
Istmina, Medio San Juan, Litoral de San Juan,
Novita, Sipi, Acandi, Carmen del Darién, Riosucio,
Unguia y Condoto.

Municipios de Antioquia, Vigia del Fuerte y
Murindo.
Circunscripcion 7

Municipios del Meta: Mapiripan, Mesetas, La
Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto
Lleras, Puerto Rico y Vista hermosa.

Municipios del Guaviare: San José del Guaviare,
Calamar, El Retorno y Miraflores.

Circunscripcion 8

Municipios de Bolivar: Cérdoba, El Carmen de
Bolivar, El Guamo, Maria La Baja, San Jacinto,
San Juan de Nepomuceno y Zambrano.

Municipios de Sucre: Colosé, Chalan, Los
Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San Onofre y
Toluviejo.

Circunscripcion 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lopez de Micay y
Timbiqui,

Municipios del Valle del Cauca: Buenaventura.
Circunscripcion 10

Municipios de Narino: Barbacoas, El Charco, La
Tola, Magui, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco
Pizarra, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara
y Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios de Putumayo: Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto
Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y
Villagarzon.

Circunscripcion 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril,
La Jagua de Ibirico, La Paz Pueblo Bello y
Valledupar.

Municipios de La Guajira: Dibulla, Fonseca,
San Juan del Cesar. Municipios del Magdalena:
Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa Marta.

Circunscripcion 13

Municipios de Bolivar: Arenal, Cantagallo,
Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti.
Municipios de Antioquia: Yondoé.
Circunscripcion 14

Municipios de Cordoba: Puerto Libertador, San
José de Uré, Valencia, Tierralta y Montelibano.

Circunscripcion 15

Municipios del Tolima: Ataco, Chaparral,
Planadas y Rioblanco.
Circunscripcion 16

Municipios de Antioquia: Carepa, Chigorodo,
Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro de Uraba,
Apartadd y Turbo.



// UN NUEVO DESAFIO EN LA IMPLEMENTACION DE ACUERDO FINAL DE PAZ; // 45
CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ

Hay municipios antioquenos en 4 de las 16
CTEP, lo que incrementa el peso de la repre-
sentacion del departamento en el Congreso.
Antioquia cuenta ya con 17 curules ordinarias
en la Camara y se incrementaran a 19 para el
préximo periodo si tomamos en cuenta solo
las circunscripciones 3y 16. Las elecciones se
levaran a cabo el mismo dia de las elecciones
al Congreso, es decir el 13 de marzo de 2022.

Para acceder a estas curules, se necesita
conformar una lista de dos ciudadanos en
ejercicio, hombre y mujer mayores de 25 anos
que acrediten su condicidn de victima del con-
flicto. Ademds, haber nacido o habitado en el
territorio de la respectiva circunscripcién los
tres anos anteriores a la fecha de la eleccién,
o los desplazados que se encuentren en pro-
ceso de retorno. Esta lista debe ser postulada
por una organizacion campesina, de victimas,
de mujeres o por organizaciones sociales o
grupos significativos de ciudadanos que reco-
jan firmas. También lo pueden hacer consejos
comunitarios, resguardos y autoridades indi-
genas y Kumpany. Vale la pena resaltar que
de este proceso se excluyen tajantemente a
partidos politicos y excombatientes.

Las CTEP y su proceso de eleccion plantean
enormes retos y oportunidades, se resaltan
las siguientes:

Promocion del voto rural y
creacion de nuevos puestos

Las personas que estdn habilitadas para
elegir las CTEP, son solo aquellas que siendo
mayores de edad estén inscritas en puestos
de votacion rurales. Es decir, los puestos de
votacion en cabeceras municipales no tendran

T8 48 10 11 12i

este tarjetén de eleccién, solo la poblacidn ru-
ral con su cédula inscrita en puestos rurales,
bien sean victimas o no; tendran la opcién de
elegir a quienes ocupen las curules de paz por
su circunscripcién sin perjuicio de elegir los
Representantes a la Camara por el departa-
mento y Senado. Esto implica un esfuerzo de
parte de la Registraduria Nacional de Estado
Civil (RNEC) en cuanto a la realizacion de cam-
panas de cedulacién y que las personas que
viven en veredas, pero votan en cabeceras, se
acerquen a inscribir su cédula en un puesto
de votacion rural. Ya la RNEC el pasado 13 de
noviembre recibioé las solicitudes de creacion
de nuevos puestos de votacién rurales y de-
beran anunciar en las préximas semanas los
que efectivamente se crearan.

Participacion electoral rural

Siempre se ha resaltado la necesidad de
ganar en una mayor participacion, libre e
informada, de quienes estan habilitados para
votar en las todas elecciones, especialmente
para contrarrestar los amagues y acciones
corruptas enlacompray ventade votosy para
gue quienes estén en los cargos de eleccion
popular, tengan la legitimidad para ejercer su
labor. Justamente las circunscripciones 3y 16
mantienen niveles de participacion por debajo
del promedio departamental y de las demas
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CTEP en elecciones de Congreso. La Misién

de Observacién Electoral (MOE) promedio
la participacién electoral para la Camara de
Representantes en los anos 2010, 2014 vy
2018 encontrando que, la circunscripcion 3
tuvo un nivel de 30,8% y la circunscripcion
16 un nivel de 41,9%, niveles que requieren
una mayor pedagogia para que la gente de las
zonas rurales se anime a ejercer su derecho
a elegir.

Garantias de participacion
en un contexto de violencia

En buena parte de los territorios de las CTEP
hay presencia de distintos grupos armados
ilegales y se mantienen graves violaciones
de Derechos Humanos de defensores, lideres
sociales, dirigentes politicos y firmantes del
Acuerdo de Paz. De acuerdo con la MOE, la
violencia politica en estos territorios ha re-
presentado el 28,7% del total de casos nacio-
nales. Las afectaciones a lideres comunales

De acuerdo con la MOE, la

violencia politica en estos

territorios ha representado
el 28,7% del total de casos
nacionales. Las afectaciones a

lideres comunales concentraron

el 46% vy a lideres sociales el 54%,

ademas, en estos territorios se

dieron el 64,3% de los asesinatos

registrados en el pais.

concentraron el 46% y a lideres sociales el
54%, ademas, en estos territorios se dieron
el 64,3% de los asesinatos registrados en el
pais. Esto plantea enormes retos al Gobierno
Nacional en la creacion de estrategias de
proteccion para candidatos(as) y sus comu-
nidades. Al mismo tiempo, esta situacion
exige que la sociedad civil conforme redes,
incluyendo organismos internacionales, para
definir protocolos y acciones para alertar y
mejorar las garantias de participacion politica
de las victimas.

Agenda legislativa
de las victimas

Es una gran oportunidad contar con repre-
sentantes de las victimas en el Congreso,
pues esto les permitird promover agendas
legislativas, ejercer control politico, promover
aumentos de presupuesto que redunden en
mejoras para la poblacidén y sus territorios
como medida de construccién de la paz y el
mejoramiento de las condiciones sociales.



EN VIDEO

/Te invitamos a ver el documental:
"Memoria Viva"
Realizado por el colectivo Tejiendo Memoria

del municipio de Sonson y en el marco del
proyecto Memomorias que Unen.
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