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Mejor politica, mas democracia

Cada Vez que Vivimos un proceso electoral como el que tene-
mos en el 201 | para las elecciones departamentales y munici-
pales, nos probamos a nosotros mismos en nuestra manera de
entender y de hacer la politica; y en consecuencia, en la forma de
comprender y de construir la democracia. Cada proceso y cada
experiencia electoral contribuyen a fortalecer o a menoscabar
la politica y la democracia. Después de cada proceso electoral la
politica y la democracia pueden quedar dolorosamente heridas
0 pueden gozar de prometedor bienestar.

La pensadora politica alemana Hannah Arendt se ocupd
justamente en sus reflexiones de indagar por la pregunta ;Qué es
la politica? Y si bien la respuesta a esta pregunta tiene diferentes
dngulos desde esta autora; nos aporta también con profunda
sencillez que la poltica trata del estar juntos, lo que conlleva a las
opciones, determinaciones y acuerdos (y reglas, si se quiere) para
estar juntos. La politica, entonces, se ocupa del horizonte vy del
camino para estar juntos, es decir, la poltica incluye finalidades en
la manera como comprendemos y queremos nuestras relaciones
sociales y humanas, pero a la vez la politica, en la manera de en-
tenderlo y proponerlo Hannah Arendt, es también accién, accién
politica; lo que implica, que la politica no es solamente concepto
tedrico, ni horizonte, sino que es ante todo accidn social, accién
humana; es decir, hacemos politica, cuando construimos el sen-
tido y las condiciones para estar juntos aun diversos, como la
misma Arendt lo enuncia; o como mejor lo nombra el socidlogo
francés Alain Touraine para referirse a los retos de la politica y la
democracia: vivir juntos  diferentes.

En Colombia, necesitamos conectar politica con democracia;
es decir, para ese propdsito de construir el estar juntos, hemos
optado (ese es el espiritu mayor de la Constitucidn Politica Na-
cional) por el modelo politico de la Democracia, que no es otra
cosa que el gobiemo del pueblo; dicho de otra forma, el pueblo
acuerda el horizonte y el camino para estar juntos. Pero la de-

mocracia no puede quedarse tampoco como concepto 0 como
horizonte, la democracia es accidn social y humana permanente.
Ademds, como nos lo recuerda el socidlogo portugués Boaven-
tura De Sousa Santos necesitamos democratizar la democracia;
lo que nos implica, estar permanentemente atentos a que la de-
mocracia cumpla con sus finalidades y principios y sea probada
en la accidn social y humana en la que basamos el estar juntos.

Por estas razones, en el 201 | tenemos nuevamente el reto
de vivenciar una mejor politica electoral y con ello fortalecer la
democracia. Sino lo hacemos, las heridas sociales quedardn abier-
tas, recorddndonos nuestra corresponsabilidad en el camino so-
clal que emprendemos para estar juntos. La oportunidad estd
nuevamente servida. Somos los humanos los que construimos
0 permitimos construir proyectos polfticos, favorables o desfa-
vorables al ideario de sociedad que se encuentra reflejado en
nuestra Constitucion Polftica, cimentada en la democracia, la par-
ticipacion ciudadana y el bienestar de todas y todos mediante el
disfrute de derechos.

Este nimero de PACTEMOS estd dedicado justamente a las
AGENDAS CIUDADANAS, entendidas como proceso y como
instrumento de politica, mediante las cuales, las comunidades
municipales, identifican de forma participativa y concertada, pro-
blemdticas, potencialidades, necesidades y expectativas de desa-
rrollo territorial que presentan para la deliberacién y la incidencia
publica durante el proceso electoral, para que sean tenidas en
cuenta en los programas de gobierno  las propuestas de can-
didatas y candidatos y para que el Plan de Desarrollo Municipal
de los victoriosos en las elecciones de octubre 201 |, incluya esta
organizada v valiosa expresion de ciudadania.

Ramén Moncada Cardona

Director ejecutivo de Conciudadania
directorejecutivo@conciudadania.org
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Instrumento para ’
el camino hacia la

¢ Qué es una Agenda?

En sentido general una "Agenda" es un instrumento (libreta o
cuaderno), impreso o electrénico, que sirve para registrar y detallar lo
que alguien tiene que hacer en un perfodo determinado (dfa, semana,
mes, ano). Registra por lo tanto, los asuntos que estan a la orden del
dfa, que interesan a individuos o colectivos, quienes se programan para
su tratamiento y busqueda de solucion.

¢Qué es una Agenda Ciudadana para ser negociada en

coyuntura electoral?

Son los planteamientos, propuestas o demandas que los ciudada-
nos formulan para ser discutidos y negociados con las autoridades o
sectores de poder, a fin de que sean vinculados a planes, programas v
proyectos como asuntos fundamentales para el Desarrollo.

En coyuntura electoral estos planteamientos son expuestos a los
candidatos a cargos de eleccién popular (Alcaldes, Concejos, Ediles,
Gobernadores, Diputados, Senadores vy Presidente de la Republica).

La Agenda Ciudadana es una construccién colectiva tanto de las
propuestas como de diagndsticos que le dan sustento a lo que los
ciudadanos v ciudadanas suefian o desean para el territorio, a corto,
mediano y largo plazo.

¢Por qué y para qué una Agenda Ciudadana
en el municipio?
* Porque la democracia se fortalece con la participacién y la deli-
beracién de los intereses de todos y todas en los espacios publicos.
* Porque la gobernabilidad es un asunto de la sociedad y no sélo de
los mandatarios. Por ello, en la Agenda lo que se concerta es un
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“mandato” dirigido a quienes serdn los futuros gobernantes, con
quienes la desarrollaremos en el ejercicio préctico de la partici-
pacion ciudadana.

* Porque los ciudadanos-as viven y conocen de cerca las realidades
locales, lo que les permite proponer soluciones pertinentes y efi-
caces.

¢ Para que hombres y mujeres organizados se formen en la vivencia
concreta de la participacién poltica y ciudadana.

* Para cualificar el liderazgo y la representacion de los intereses de
la poblacidn.

* Para que el desarrollo sea pensado entre todos los actores y con
todas las visiones.

* Para proponer cambios culturales necesarios alrededor de los
asuntos del desarrollo, la democracia y la paz.




¢;Cudles son los retos que la sociedad civil adquiere, al
enfrentar un proceso de construccion de una Agenda

Ciudadana?

* Que ésta sea pensada, construida, deliberada y gestionada por am-
plios sectores de la sociedad local.

* Que relina los intereses de todos los sectores y territorios, y que
tenga en cuenta las diferentes dimensiones del desarrollo.

* Que el proceso sea una oportunidad para pensar y trasformar
prdcticas clientelitas alrededor del ejercicio del voto, entre otras.

* Que contribuya a acortar la distancia entre la democracia procla-
mada v la practicada.

* Que amplie las posibilidades de la participacion de la ciudadania en
el disefio y aplicacidn de las polfticas publicas.

1 Documento Construccion de Agenda Ciudadana. Conciudadanta, 2007
(Version modificada 2011)

¢ Qué se necesita para construir una agenda ciudadana?

* Actores sociales organizados, interesados en aportar al pensamien-
to sobre determinados énfasis del desarrollo.

* Un "Quien Estratégico o Actor Social” (colectivo), que lidere la
propuesta, convoque, motive, gestione, concerte, proponga ...

* Fuentes de informacidn que permitan construir y precisar diagnds-
ticos concretos que sustenten las propuestas.

* Cronograma o plan de trabajo, definidos por el actor social para
desarrollar las acciones que se necesitan para la construccion y
gestion de la Agenda. Este debe incluir el Plan de Incidencia (con
quien, oMo y en que escenarios se gestionard la Agenda)

e Voluntad politica de actores, movimientos y partidos polfticos
para escuchar y debatir las propuestas con las comunidades, pero
ademds, receptivos frente a la posibilidad de incluirlas en sus pro-
gramas de Gobierno y Planes de Desarrollo.




¢ Y como se construyen las Agendas?

El proceso de construccion de una Agenda Ciudadana implica desarrollar una serie de pasos, los cuales describimos a
continuacion y que seran aplicados en cada municipio de acuerdo a las condiciones del contexto y a la negociacion misma
que se realice entre los actores que se interesen en su ejecucion.

Concertacion con actores claves y el quién estratégico

Esta es una primera accién, definir los ACTORES con quienes
se puede realizar una alianza para liderar el proceso de construccién
y gestion de la Agenda (tener claro Quiénes son, Cudntos, a que sec-
tores pertenecen y cudles son sus motivaciones para participar en el
proceso). El Quién estratégico se refiere a un grupo, organizacion o
equipo de trabajo que lidere la propuesta municipal. Estard encargado
de la motivacidn, concertacion, sensibilizacién y convocatoria a las dife-
rentes actividades que se desarrollaran.

ﬁ) Construccion e implementacion del plan de accion

Consiste en precisar tanto las acciones o tareas que se requieren
desarrollar para la elaboracidn de la agenda, como los responsables, los
recursos que se necesitan, los tiempos, etc. (se precisan las acciones de
capacitacidn, las asambleas, los foros, las tertulias que se deben desa-
rrollar para construir los insumos de la Agenda)

c’:) Sensibilizacion, formacion y capacitacion

Estas acciones se desarrollan simuftaneamente con otras de la ruta,

y a lo largo de todo el proceso. Consiste en abrir en las localidades

espacios de informacion, formacién y capacitacion de la ciudadanfa,

como talleres, reuniones, tertulias y acciones pedagdgicas sobre el

i- PACTEMOS

proceso mismo de construccion de la agenda, su propdsito, el voto
programdtico, la defensa del voto como derecho, los delitos electora-
les, entre otros. En general se busca que la comunidad cualifique su pen-
samiento frente al proceso electoral,y su ejercicio consciente del voto.

{©» vefinicién de una visidn futuro para la agenda

Consiste en definir un horizonte de futuro para la formulacion
de las propuestas. Anticiparnos y sofiar cdmo queremos que sea o
esté nuestro municipio en un periodo de tiempo determinado. En los
municipios con PLAN DEVIDA, contamos con diferentes experiencias
que deben ser retomadas para no partir de cero, por ejemplo, visiones
municipales o visiones de sostenibilidad para cada componente del
desarrollo (cuttural, social, ambiental, econdmico y politico).

(5) Construccion del diagnostico

De forma participativa y recurriendo tanto a fuentes primarias
(personas, testimonios, observaciones directas) como secundarias
(Documentos, estudios, informes, resultados de investigaciones o de
encuestas), construyamos una radiografia de la situacion del municipio
en términos del desarrollo y la calidad de vida. Preguntémonos: ;Qué
queremos hacer visible, ;Qué estd pasando?, jcudl es la situacion actual?,
ja quiénes vy a cuantos perjudical, ;dénde?, etc; Para los municipios que



vienen desarrollado la estrategia de PLAN DE VIDA, el diagndstico
puede estar representado en la LECTURA DE LA REALIDAD, o sea
en la definicidn que se ha hecho de potencialidades y retos, tanto
desde la vision de las comunidades como de los técnicos. Sin duda
habrd elementos del contexto que serd necesario incluir para ampliar
este diagndstico.

E) Formulacion de propuestas

Este momento es muy importante, pues se deben brindar los es-
pacios a través de talleres municipales o asambleas, para que de forma
participativa e incluyente, formulemos las propuestas que seran pre-
sentadas a los candidatos. Estas deben ser propuestas estratégicas
para el desarrollo local. Preguntémonos qué es lo que se necesita para
cambiar sustancialmente la problemdtica que tenemos en el territorio
(barrial, zonal, municipal), qué se estd oponiendo a que gocemos de
una mejor calidad de vida.

Es importante que no hagamos listas de mercado con nuestras
propuestas, concentremos si, en propuestas estratégicas de Desarrollo.
En municipios con PLANES DEVIDA, las propuestas a negociar con los
candidatos estan registradas en los RETOS y en los PROYECTOS. Serd
necesario priorizarlos de acuerdo a criterios claros, colectivamente
construidos y aceptados. Es importante tener en cuenta que debemos
tener una vision de desarrollo de largo plazo y pensar en programas
estratégicos también de largo plazo; sin embargo, en las propuestas
para planes de desarrollo municipal debemos tener presente en las
propuestas que presentemos, el periodo de gobierno de cuatro afios y
las competencias de los alcaldes.

@Negociacién y concertacion de las propuestas

Para este ejercicio, se pueden realizar Foros o Asambleas mu-
nicipales, a los cuales se convoca a todos los candidatos a las corpo-
raciones publicas municipales (Alcaldia y Concejo), para presentarles
las propuestas que la ciudadania ha construido. El equipo municipal
(Quién estratégico) debe definiry poner claras las reglas del juego para
el foro. Es muy importante, primero, la firma de PACTOS, a través de
los cuales los candidatos se comprometen incluir las propuestas de la

comunidad en sus programas de gobierno y por lo tanto en el futuro
Plan de Desarrollo del candidato electo; segundo, la eleccién de un Co-
mité de Seguimiento a la implementacién del PACTO firmado, tanto
a la inclusion de las propuestas en el programa de gobierno, como
posteriormente en el Plan de Desarrollo Municipal con su respectivo
presupuesto.

En los procesos de negociacién con los candidatos también se
ha contado con la experiencia de firma de Pactos de transparencia,
a partir de la cual los candidatos se comprometen a desarrollar cam-
pafas electorales basadas en el respeto a las ideas de los otros candi-
datos y de sus seguidores, trato digno y renuncia tanto a criticas mal
intencionadas o dafio al buen nombre de los contendores, como a la
aceptacion de dineros mal habidos para la financiacién de las campa-
fias o generar compromisos con financiadores que comprometan la
autonomia del gobierno municipal.

Ejercicios post - electorales

Una vez conocidos los resultados locales de eleccién de Alcalde
y Concejo, es necesario que abramos espacios de didlogo amplio so-
bre los resultados electorales. Analicemos cédmo nos fue: Cudl es el
contenido del programa de gobierno ganador, qué perfil tienen los
ganadores, como se comporto el electorado, cual fue el porcentaje de
votacion, cual el de abstencionismo, se presentaron delitos electorales,
de qué tipo, etc. Es importante obtener aprendizajes y definir los retos
que nos esperan como sociedad civil frente al nuevo gobierno local.

También el Comité de Seguimiento deberd realizar acciones de
control y observacion de cémo la nueva administracion implementa
las propuestas de la comunidad que fueron acogidas en los PACTOS
firmado, a través de la ejecucidn del Plan de Desarrollo Municipal y del
respectivo presupuesto.

Gloria Eugenia Rios M.

Asesora Municipal
gloriarios@conciudadania.org
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Reuniones de P, Talleres voto Programatico,
concertacion Talleres (fjgrrs;]e;ggbr:hzacmn Asamblea de pedagogia electoral,
entre construgcién de diagnostico construccion delitos electorales, estudio
diferentes ropuestas de agenda de programas de gobierno,
actores y prop preparacion de tertulias.
m Propuesta Comunidad sensibilizada, Agenda construida
LLl concertada, Elementos de diagndstico y y avalada por
ruta definida propuestas construidas la comunidad
Ciudadania preparada
© RESULTADOS
conscientemente
— su derecho al voto
U Propuestas de Evaluacion de Ha aumentado Agenda concertada,
U la comunidad resultados la participacion firmado pacto de
incluidas en electorales ciudadanay transparencia y
: Plan de Desarrollo en la localidad el voto consciente de gobernabilidad
Control y Taller Comicios Foro con Tertulias
Seguimiento postelectoral electorales candidatos ciudadanas

Octubre 30

Sabias que.... la Reforma Politica de 2003
prohibid la doble militancia. Esto quiere decir
que ningn ciudadano, y por supuesto ningdn
candidato, puede pertenecer simultinea-
mente a dos 0 més partidos politicos y que
nadie puede pertenecer a un partido de al-
cance nacional y a otro de cardcter regional,
como ha sucedido en ocasiones anteriores.

" Solo puecles
pertenecer
a un Par‘fido

PR EIRE D ) 2
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Las agendas
publicas de
las mujeres

Y sus agendas por la paz

Introduccion

El movimiento social de mujeres ha tenido entre sus preocupa-
ciones, promover nuevas formas de hacer polftica que le apuesten a la
transformacion de las relaciones de poder, a hacer visibles las formas
como ese poder se expresa en las relaciones familiares, sociales, priva-
das y publicas y a proponer formas de ejercicio del poder; no basadas
en el abuso y la dominacion.

En Colombia y en el departamento de Antioquia se vienen ex-
perimentando diversas formas de participacion politica de las mujeres,
a partir de la elaboracién de “Agendas ciudadanas”. Esas Agendas ciuda-
danas, son herramientas de negociacién politica y posicionamiento social
y polftico de las propuestas de las mujeres. A través de estas agendas, se
han hecho visibles, asuntos como la precariedad de sus condiciones de
vida, el conjunto de necesidades que viven la mayorfa de las mujeres y
sus intereses estratégicos como movimiento social. Han hecho visibles
también el trabajo doméstico cotidiano productivo y reproductivo no
reconocido, (ni pagado ni subsidiado) v la falta de polfticas publicas para
las mujeres en los distintos territorios, como hechos de discriminacidn.

La elaboracidn de las agendas se ha convertido en una herramienta
para la politizacion de las mujeres y de sus organizaciones; ademds de
un vehiculo para el didlogo y la concer-tacion con otros movimientos v
actores sociales y polfticos en los territorios. Estas agendas contribuyen
a los procesos de planeacidn del desarrollo, en interaccidn con los go-
biernos locales, y como herramienta para la negociacion, ha posibilitado
a las mujeres poner en prdctica sus capacidades y habilidades para la
participacion.

Aunque son muy ricas y variadas las experiencias de participacion
de las organizaciones de mujeres, porque hay agendas de mujeres ru-
rales o urbanas, hay en ambas experiencias, elementos comunes. En sus
contenidos, las agendas analizan la situacidn y la posicion de las mujeres;
parten de diagndsticos, hacen propuestas y plantean alternativas para
superar la desigualdad e inequidad social, politica y econdmica. Las mu-
jeres v sus organizaciones llevan a cabo una labor de cabildeo para
posicionar cada agenda en distintos espacios de participacion, (pro-
puestas de programas de gobierno, planes de desarrollo, consejos ter-
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ritoriales, asambleas constituyentes y otros escenarios de articulacion
de la sociedad civil).

Las agendas son un buen medio para contribuir a la construc-
cién de una democracia que respete plenamente los derechos de las
mujeres, a través de formar y fortalecer las mujeres populares y sus
organizaciones, para que sean ciudadanas polfticamente responsables.
La concertacion de las agendas con distintos actores del desarrollo,
empodera a las mujeres, es decir, les da herramientas para que sean
“sujetos” de acciones polfticas orientadas a construir una verdadera
democracia en la cual los derechos de las mujeres sean respetados
y donde los problemas de las mujeres sean tenidos en cuenta. Las
agendas ciudadanas agenciadas por las organizaciones de mujeres au-
mentan la presencia e influencia de las mujeres y de su pensamiento (el
feminismo), en el estado, la politica y las instituciones en general.

Agenda para una paz sostenible

Un buen ejemplo de agendas, recientemente posicionadas por las
muijeres, en el nivel nacional, tiene que ver con las agendas para la
busqueda de una paz sostenible. El primer referente de estas agendas
ha sido el agravamiento de la situacidn de violencia contra las mujeres.
Para referiros solo a casos denunciados, en un informe presentado por
la conocida ONG internacional, OXFAM: “Entre 2001 y 2009 violaron
95.000 mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano™,

“Una cuestién central de la Agenda para una Paz Sostenible,
tiene que ver con el derecho a Verdad, Justicia y Reparacion para
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las mujeres. Hay que tener en cuenta que el estado colombiano ha
hecho poco para garantizar que las mujeres victimas de las violencias
reciban justicia y reconocimiento de su sufrimiento o una reparacion
que las ayude a reconstruir su vida. Los distintos actores armados, fue-
ron responsables desde la década de los 90 de violencias sexuales tales
como violaciones, esclavitud sexual, embarazo forzado y otros delitos
de violencia sexual contra un nimero aln indeterminado de mujeres.
En la actualidad, algunos medios de comunicacidn e investigaciones,
comienzan a dar cuenta de la cruenta realidad que han tenido que
padecer las mujeres’. Tal y como han establecido las sentencias de la
Corte Interamericana respecto del caso colombiano, “No se puede
invisibilizar la responsabilidad del Estado™ ni en el origen o causas de
estas violencias ni en las implicaciones que la solucidn a esta situacion
tiene para el estado.

La inclusion de la experiencia de las mujeres debe ser el punto
de partida y uno de los elementos centrales en el disefio por parte
del Estado de una polftica integral, respaldada con recursos publicos
adecuados, para garantizar que las victimas de violencia tengan un ac-
ceso adecuado a la justicia v que los actos de violencia se prevengan,
investiguen, sancionen vy reparen en forma adecuada.” “La esperanza,
de que la verdad, la justicia y la reparacidn sean una realidad para las
mujeres, abre la oportunidad de crear una nueva estructura politica v
un nuevo orden social™,

En efecto reparar a los millones de familias y personas afectadas
por la violencia en Colombia lo que requiere es una politica de estado




también en funcion de la justicia econdmica y social. Implica garan-
tizar un futuro mejor para las victimas y las generaciones venideras. No
puede pensarse seriamente la reparacidn y justicia a las victimas, sin una
transformacion de las condiciones de inequidad que reinan en el pais,
o sin que las victimas accedan a la tierra. Una sociedad donde hay
millones de victimas como es el caso de Colombia, no puede afrontar
su pasado, su presente y su futuro, sin el concurso activo de ellas.” Las
mujeres victimas, necesitan espacios v de la solidaridad para encontrar
nuevas y creativas formas de elaborar su dolor. Nuestra experiencia
muestra cdmo una organizacion de mujeres, capacitada profesional-
mente, puede acoger mejor a una mujer victima por ejemplo de vio-
lacién vy puede igualmente ofrecerle afternativas para continuar su
desarrollo en medio de la elaboracidn y proceso de superacién del
trauma vivido. El estado debe apoyar estas experiencias en el marco
de una profunda y real reforma.

Hacia el futuro inmediato las mujeres deben participar en el desa-
rrollo de politicas orientadas a la prevencién de las violencias contra
ellas. Estas politicas son objetivo central para garantizar la no repeticidn
de violaciones, abusos, golpes y otras formas de violencia contra las
mujeres. Las mujeres necesitan las garantias de “no repeticion”, la ce-
sacion de las violaciones, la verificacion de los hechos, la revelacién
publica de la verdad, el reconocimiento de la responsabilidad del es-
tado y la disculpa publica del Estado por no haber protegido sus
derechos y por su participacién o complicidad con quienes perpe-
traron crimenes contra ellas.

La agenda de las mujeres, en torno al conflicto armado v la sa-
lida negociada contiene propuestas que van desde salidas en medio
de la confrontacidn, hasta propuestas para una negociacion y polfti-
cas para el posconflicto, disefio de polfticas publicas que fortalezcan
la convivencia pacifica, propuestas de tratamiento psicosocial a las
victimas del conflicto armado y propuestas de politicas publicas que
erradiquen la discriminacion y la subordinacion de las mujeres. Estos
temas de la agenda de paz requieren desarrollar alianzas con sectores
que tendrdn necesariamente incidencia en procesos favorecedores de
la negociacion™.

El amplio diagndstico que fundamenta la agenda muestra que el
narcotrafico y el narco-consumo, constituyen un factor grave de vio-

lencia contra las mujeres. Combatirlos implica un estado libre de la
influencia de la mafia. Dicho combate implica ademds una transfor-
macion de las FFAA y de Policia por el grado de corrupcién y compli-
cidad que hay en ellas con el fendmeno del narcotréfico.

Todo lo anterior nos muestra la necesidad clara de incidir con
mayor contundencia en los escenarios polfticos. Y ello abarca desde
lo formativo y lo organizativo, hasta lo electoral. Significa favorecer “la
participacion politica de las mujeres en los espacios de decision y en
los cargos de eleccién popular y los procesos de negociacién”. Lo pri-
mero es apoyar e impulsar toda politica tendiente al desarme, a la
deslegitimacion de las armas, a la denuncia del negocio de la guerra y
la muerte. La Agenda contiene ademds “propuestas econémicas con
respecto al empleo y al modelo de desarrollo que recoge los inte-
reses de las mujeres”™, entretejiendo propuestas politicas desde lo
privado hasta lo publico.

Los elementos, anteriormente esbozados, de una agenda de paz
desde las mujeres, son un buen ejemplo del trabajo juicioso que el
movimiento de mujeres ha hecho para poner en la agenda del pafs, la
realidad y la mirada de las mujeres. Los aspectos que subraya, pueden
ser retomados, a nivel local y regional, para las agendas con las que
queremos incidir, en el proceso electoral de 201 1. Hacer visible esta
realidad y estas propuestas, enriquecen la mirada sobre lo politico, en
un pais en el que la corrupcidn ha distorsionado el sentido y el ejercicio
de la politica.

Olga Lucia Ramirez R.

Directora de la CorporacionVamos Mujer e integrante de la coordi-
nacion Nacional de la Ruta Pacifica de las Mujeres.
olgaramirez@vamosmujerorg.co

2Documento presentado por la Ruta Pacifica de las Mujeres y la Casa de la Mujer al informe anual
de la Mesa Mujer y Conflicto armado.

3 Gallego Marina, Verdad, justicia y reparacion para las mujeres victimas: Un compromiso ético
indeclinable. Ponencia presentada al Encuentro De Victimas de organizaciones sociales. Julio 27
y 28 del 2007.

4Ibid.

5 “Reparacién Administrativa y reparacién Judicial, una nueva frustracién para mujeres victimas
del conflicto Armado”. Marina Gallego

6“Las agendas de Paz desde las mujeres”. Olga A. Sanchez.
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En estas elecciones,

ojo con los delitos
electorales’

En la legislacion penal colombiana se
encuentran consagrados unos delitos que
de ser cometidos tienen una influencia
directa sobre la transparencia electoral.
Estos delitos se encuentran ubicados en
el titulo que el codigo penal denomina
“delitos contra los mecanismos de
participacion democratica” y que son
conocidos como “delitos electorales”.

A continuacion, se hara una breve descripcion
de cada uno de los delitos electorales y algunos
de los que podrian tener una relacion indirecta
con el proceso electoral. Con la intencion de ser
mas ilustrativos, en cada uno de los delitos se
presentaran ejemplos’ que buscan ampliar las
definiciones generales de cada conducta.

Antes de iniciar debe tenerse en cuenta que al
hablar de cualquier delito, necesariamente se
hace referencia a la realizacion de una conducta o
accion que esta prohibida por las leyes penales.

De acuerdo al Codigo Penal colombiano los
siguientes son considerados como delitos contra
los mecanismos de participacion democratica:
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1. Perturbacion de certamen democratico

Para cometer este delito se debe PERTURBAR o IM-
PEDIR, por medio de maniobra engafosa o violenta, la
votacion publica relacionada con los mecanismos de
participacidon democrdtica o el escrutinio de la misma. En
este tipo de acciones puede incu-rrir cualquier persona
siempre que su conducta afecte o impida el correcto
desarrollo de las elecciones.

La pena a la que estana expuesta la persona que comete
este delito es de cdrcel entre 4 y 9 afios. Ahora bien, si
el delito se comente con violencia la pena es mayor y
se encuentra entre 6 y |2 afios de cdrcel. Del mismo
modo, si quien comete el delito es un servidor publico la
condena serd aln mayor.

7 Tomado de la cartilla: Irregularidades y delitos electorales, de la Mision de Observacién Elec-
toral.

8 La Mision de Observacion Electoral afirma que los ejemplos y los nombres de los personajes
que se dan de los delitos no tienen ninguna relacion con algin tipo de proceso en curso ante las
autoridades.



Ejemplos

El sefior Alberto Salcedo, ciudadano del municipio El
Molino (La Guajira) alterd las carteleras que informaban
a los ciudadanos la mesa en la cual estaban inscritos para
votar en el puesto de votacion del Colegio Santa Teresita.
Esta accion generd confusion entre los votantes, razdn
por la cual muchos de ellos no votaron.

2. Constrenimiento al sufragante

Quien utilice las armas o amenace a una persona que
estd habilitada para votar con el objeto de lograr que
éste lo haga en un sentido determinado comete este
delito. En otras palabras, la accion violenta encaminada a
impedir el ejercicio libre del voto constituye este delito.

La pena por cometer este delito es de carcel entre los 4
y 9 afios. Ahora bien, si el delito lo comete un servidor
publico la pena serd incrementada.

Ejemplos

Alfredo Herrera, jefe de la campania del Sr. Jorge Mar-
tinez a la alcaldia de Ipiales (Narifio), realizé una serie
de llamadas a unos lideres locales en busca de su apoyo

3. Fraude al sufragante

Cuando se logra engafiar a un elector para que vote
de una manera particular (por un candidato, partido o
hacerlo en blanco) se estd cometiendo este delito.

La forma en la que estd consagrado el delito hace de
vital importancia que se conjuguen dos situaciones: de
un lado que se presente un engafio y de otro lograr
con €l que se dé un voto en un sentido deseado.

De cumplirse con estas dos condiciones se estarfa ex-
puesto a una condena entre 4 y 8 afios de prisidn.

Andrés Salazar, ciudadano residente en el municipio de
Duitama (Boyacd), a dos dias de las elecciones colocd
unas barreras de cercas y alambres de puas en el puente
que separa su municipio del corregimiento de la cucha-
nita, haciendo imposible para los funcionarios de la Re-
gistradurfa instalar las mesas de votacion.

para la candidatura para la que trabajaba. El sefior He-
rrera exigia este apoyo a cambio de no publicar infor-
macién que podfa poner en riesgo la carrera politica de
cada uno de los lideres con los que se comunicaba.

Emilio Nufez es administrador del hospital municipal
de Choachi (Cundinamarca) y es amigo de Arturo Rico
quien se lanzo a la alcaldia de ese municipio. En una reu-
nidn con todos los miembros del hospital les dijo que si
no votaban por su amigo, serfan despedidos.

Dias antes de los comicios, Pedro Patas amenaza a la
sefiora Floresmira Tabio con un arma de fuego para que
no vaya a votar en dia de las elecciones.

Ejemplos

El sefior Pedro Arenas, presidente del jurado de vo-
tacion, le hace creer a una persona que el candidato Juan
Pérez habia renunciado a la candidatura por lo que en
caso de votar por €l, se desperdiciard el voto. El votante,
convencido de lo dicho, no vota por Juan.

Fernando Salcedo, quien aspiraba al concejo por el
partido Superior, fue expulsado vy se presenté como el
candidato del movimiento politico “Superior por la li-
bertad”, aduciendo que el otro no era sino una copia. La
conducta se da por hacer afirmaciones engariosas sobre
los partidos para obtener mayor votacion.
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Sabias que.... el 24 de mayo de 2010, el Ministerio del Interior, emitid el Decreto 1800, en el que se prohibe el uso del celular durante JL]

la jornada electoral dentro de los puestos de votacion, con el fin de impedir que se tomen fotografias a la tarjeta electoral marcada por el ===

sufragante y evitar posibles fraudes. Esto significa que podré ingresar al puesto de votacion con su mdvil pero al momento de acercarse al

4. Fraude en la inscripcion de cédulas

La conducta ilicita se concreta cuando por cualquier
medio indebido se logre que personas habilitadas
para votar inscriban su cédula de ciudadania en una
localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde
hayan nacido, residan o trabajen, con el propdsito de
obtener ventaja en una eleccidn popular, plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato.
El resultado aqui exigido consiste en modificar o alterar;
con aparente legalidad, el registro de ciudadanos del
censo electoral mediante el acto de inscripcién.

Cualquier persona, particular o servidor publico, que
utilice medios idéneos y obtenga la inscripcién de la
cédula de otra persona, tendrd una pena entre 4 vy 9
afios de prisidn, pena que serd mayor si quien comete
el delito es un servidor publico.
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No uses el celular O
cerca de los puesfos

de votacion

Ejemplos

Joselito Rosas, candidato al concejo de San Juan del Ce-
sar (La Guajira) tiene muchos amigos que residen en
el municipio de Villanueva. El candidato convence a sus
amIgos para que se inscriban en las mesas dispuestas en
San Juan del Cesar, para ello los recogié en unos buses
y los llevd a dicho municipio, donde se inscribieron para
votar.

El partido Federal, consciente que no obtendrd la vota-
cién necesaria en el municipio de Arboletes en Antioquia
y que puede obtenerla facilmente en el municipio de San
Pedro de Urabg, solicita a sus partidarios inscribirse en
Arboletes, a pesar de que no vivan alli, para garantizar la
victoria electoral de un determinado candidato o lista.



5. Corrupcion al sufragante

El delito se presenta cuando se promete, paga o en-
trega dinero o cualquier obsequio a un votante para
que vote en favor de determinado candidato, partido
o corriente politica, vote en blanco, o se abstenga de
hacerlo. Esto es conocido como compra de votos.
Tanto el que “vende” como el que “compra” el voto,
comete el delito, aunque las penas pueden variar de-
pendiendo de la posicion.

De manera particular; la compra de votos es sancio-
nada de dos formas:multas y prision. Las multas oscilan
entre 133 y /50 salarios minimos legales mensuales
vigentes y la pena de cdrcel puede ser fijada entre 4
afos a 7 afios y 6meses para quien compra el voto y
entre | afio y 4 meses y 3 afios para quien lo venda.
Estas penas serdn adn mds graves cuando la conducta
sea cometida por un servidor publico.

6. Voto fraudulento

El delito de voto fraudulento se puede cometer con
tres tipos de acciones: cuando se suplanta a un elector,
cuando se vota mas de una vez o cuando se vota sin tener
derecho a hacerlo. La sancion por cometer cualquiera de
estas conductas estard entre 4 y 8 afios de prision.

Ejemplos
Manuel Prieto sustrajo la cédula de Fernando Ardilla
mientras este dormia para votar en su lugar en las
primeras horas de la mafiana.

7. Favorecimiento de voto fraudulento

Este delito, que sélo pueden cometer los servidores
publicos, consiste en permitir que cualquiera de las
conductas que constituyen el voto fraudulento ocur-
ran.Asf, por ejemplo, los primeros que podrian ser juz-
gados por favorecimiento de voto fraudulento son los
jurados de votacidn al no impedir que una persona
suplante a un votante, vote mds de una vez o vote sin
tener derecho a hacerlo.

Ejemplos

Jaime Samper es duefio de una universidad en la ciudad
de Bogotd D.C. en donde un amigo suyo estd aspirando
a la alcaldfa. El sefior Jaime Samper comienza a repartir
becas de estudios en su universidad para que los benefi-
clarios voten por su amigo para la alcaldfa.

José Nieto, ciudadano que aspira a la gobernacion de
Magdalena, el dia antes de las elecciones dio $50.000 a
varias personas para que lo apoyen con su voto en las
elecciones.

Felipe Moreno, candidato al congreso, fue a un barrio
marginal de Newva y distribuyd ldminas de zinc y bol-
sas de cemento para que las personas las usaran en sus
casas, con el fin de lograr que estas voten por él en las
elecciones a la Asamblea.

Enrique Paulino Osorio aprovechd en el dia de las elec-
ciones un descuido de los jurados de votacién y tomd
varios tarjetones de votacion. Luego en el cubiculo de
votacion los llend todos y los depositd en la urna.

Ana Arias, mayor de edad pero sin cédula, logra hacerse
de uno de los tarjetones de votacion, lo marca y lo intro-
duce en la urna.

El favorecimiento de voto fraudulento requiere que el
servidor publico conozca que la persona estd come-
tiendo una conducta propia del voto fraudulento y adn
asi no haga nada para impedirlo. Al cometer este delito
la persona se expone a una pena de prisién que entre
4y 8 afios.
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Ejemplos

Juan Miranda es jurado de votacidn en una mesa a donde
llega a votar Eligio Garcia, quien no posefa su cedula ins-
crita en el lugar donde Juan es jurado, sin embargo le
permite que deposite su voto.

Rafael Molina, jurado de votacién en Soacha, habifa visto
votar a Jorge Pérez en el puesto de votacién donde él

lo habfa hecho en la mafiana. En la tarde, cuando el Sr.
Pérez se acerco a la mesa de votacidn en la que Rafael
era jurado, y éste le permitié que votase nuevamente.

Carlos Torres, quien se desempefia como jurado de vo-
tacidn, permite que Nicolds Orduz vote con la cédula de
Nicole Orduz.

8. Mora en la entrega de documentos relacionados con una votacion

La organizacidn logistica de un proceso electoral im-
plica una compleja serie de acciones tanto antes como
después de las votaciones. Estas acciones, que tienen
plazos fijados en las normas electorales, son llevadas a
cabo por servidores publicos. Si en dicho accionar; un
servidor publico no hace entrega oportuna a la autori-
dad competente del registro electoral, de los sellos de
urna, o del arca triclave, estarfa cometiendo este delito.

La sancidn que implica esta accion es de prision que
puede irde | afio y cuatro meses a 4 afios y seis meses.

Para el caso del proceso electoral, quienes pueden co-
meter este delito son los siguientes servidores publicos:

9. Alteracion de resultados electorales

La persona que de alguna forma altere o modifique el
resultado de una votacion o introduzca documentos o
tarjetones indebidamente, incurrird en este delito.

La pena estd entre 4 v 8 afios de prisién aunque podria
ser mayor si quien comete la conducta es un servidor
publico.

Ejemplos
Gerardo Vitola jurado de votacion de Barranquilla,
tenia la intencidn de perjudicar a un candidato que
segln sus cuentas contaban con un gran fortin elec-
toral en esa zona. Para llevarla a cabo el dia de las
elecciones en el formulario del conteo de votos, anotd
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* Los miembros integrantes del jurado de votacidn.
* Los claveros.

* El registrador del Estado Civil o sus delegados.

Ejemplos

Francisco Mendieta, registrador del municipio de Cumari-
bo, por motivos que no fueron esclarecidos, omitié hacer
entrega del kit electoral a todos los jurados de votacion.

Rodrigo Martinez, juez municipal y clavero, no asistio a la
apertura del arca triclave y en consecuencia demord el
inicio del escrutinio.

que el contrincante habia obtenido 200 votos mds de los
que realmente saco.

En un municipio hace las veces de jurado de votacion
Felipe Ramos, al momento de realizar el conteo de los
votos, le atribufa un doble valor a los votos de Sadl Ga-
llardo.

Nicolds Martinez, quien hace las veces de jurado de vo-
tacion, al momento del conteo de la votacion le decia al
presidente de la mesa siempre los nimeros alterados
para asf favorecer al candidato del movimiento de su
predileccion.



10. Ocultamiento, retencion y posesion ilicita de cédulas

Este delito consiste en hacer desaparecer, poseer o
retener una o varias cédulas de ciudadanfa de terceras
personas, impidiendo de esta manera que puedan
ejercer el derecho al sufragio.

Cualquier persona puede cometer este delito, siendo
sancionado con una pena de prisién entre 4 v 8 afios,
amenos que esta accion sea utilizada para cometer un
delito mas grave.

11. Denegacion de inscripcion

Con este delito se prohibe al servidor publico a quien
legalmente corresponda realizar la inscripcién de los
candidatos o listas de candidatos para las elecciones,
dejar de cumplir dilatar o entorpecer esta funcidn. Para
la comisién del delito se exige la calidad de servidor
publico electoral que tenga dentro de sus funciones
la de inscribir candidatos o listas de ciudadanos para
cargos de eleccidn popular o corporaciones publicas.

La pena prevista para este delito estd entre | afio y
cuatro meses v 4 afios y 6 meses de prision.

Ejemplos
Luis Fernando Ramos quien ejercia como Registra-
dor; siempre posponia la inscripcidn como candidato

8 Sabias que.... segln lo dispuesto en el articulo 10 [
de la Ley 163 del 2 de septiembre de 1994, “que-
da prohibida toda clase de propaganda politica y §
electoral el dia de las elecciones. Por o tanto, no e
se podrén portar camisetas o cualquier prenda de BESEE

vestir alusiva a propaganda politica, afiches, vol-

que si se pueden utilizar camisetas con los colores
de los partidos, pero no con logos, nombres o fotos
que impliquen propaganda politica.

— i Vs
D —————— .

Ejemplos

Federico Robayo en una simulacién de revision de la
policfa comenzd a despojar de la cédula a todos los ciu-
dadanos del municipio de la Mojana. Después botd las
cédulas al relleno sanitario cercano.

El Equipo politico del partido “Morado es Colombia” de-
cide retener las cédulas de ciudadana a sus militantes y
simpatizantes con el propdsito de “asegurar” que estas
personas voten por sus candidatos al Congreso.

de Martin Trujillo a la Gobernacién de Santander; pues
le decia que la Registraduria estaba cerrada y nunca lo
dejaba inscribirse. Al enterarse que el candidato querfa
inscribirse el ditimo dfa, el sefior registrador ordend el
clerre de las oficinas.

El sefior Pancracio de las Casas, quien hace las veces
de Registrador Municipal en el departamento del Atlan-
tico, le solicitd a al sefior Pablo Cimarra una cantidad de
documentos que no eran del caso cuando este fue a in-
scribirse como candidato a la alcaldfa de dicho municipio,
con el fin de entorpecer su inscripcion.

” ortes
ningun tipo cle
propaganda
poh‘ﬁ;c,a
el dia cle
elecciones.
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Ganar las Elecciones

Vamosairlasurnasel30deoctubreaelegirGobernadordeAntioquia,AsambleaDepartamental,
Alcaldes, Concejos Municipales y Juntas Administradoras Locales; pero antes, son varios
los asuntos que debemos trabajar para que todos ganemos las elecciones: deliberar los
contenidos de los Planes de Vida y las agendas ciudadanas, aportar a la superacion de la
crisis nacional de los partidos politicos, elegir lideres responsables con cero tolerancia a la
corrupcion en el manejo del Estado y con capacidades para aprovechar el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 - 2014,

Es comun en Colombia y sus entidades territoriales que algunos candidatos ganen las
elecciones sinimportar los medios para conseguirlo; cada vez que esto sucede, los habitantes
y ciudadanos del pais, perdemos las elecciones. La coyuntura nacional que enmarca las
elecciones territoriales proximas, ponen de presente retos que debemos afrontar con
responsabilidad, con participacion ciudadana activa y espiritu democratico. Veamos algunos
de ellos:
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Planes de vida y agendas ciudadanas en
la discusion programatica

Los lideres y organizaciones que acompafia Conciudadania en
los municipios han construido Planes de Vida y Agendas Ciudada-
nas para incidir en los programas de gobierno de los candidatos;
dichos planes y agendas contienen situaciones de sostenibilidad,
programas y proyectos de alta pertinencia para el desarrollo local
y la construccién de paz.

Los lideres y organizaciones tienen la oportunidad de discutir
con perspectiva de futuro, con programas y proyectos integrales,
y retos claros, haciéndose voceros de las propuestas municipales
que superan las necesidades inmediatas. Se requiere de los lideres
comunitarios, cfvicos v ciudadanos, capacidad de argumentacion y
deliberacion publica; de los candidatos apertura a la discusion pro-
gramdtica y compromiso real con las propuestas.

Aprovechar la democracia representativa para
ampliar la democracia participativa

Las organizaciones sociales y comunitarias, las instancias de pla-
neacion, los espacios de participacidn ciudadana, las redes sociales,
que durante afios han consolidado procesos de planeacion local y
presupuestos participativos, asambleas constituyentes o ciudada-
nas, control social a la gestién publica, tienen el reto de conseguir
voluntad politica y compromisos de los candidatos de fortalecer la
democracia participativa como elemento esencial del desarrollo
local y el buen gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad para
todos, definid en el capftulo de Buen Gobierno. promover los
presupuestos participativos por todo el pafs, generar una poltica
nacional de participacidn ciudadana y reformar los mecanismos,
instancias y canales de participacién ciudadana. Con esta ventana
abierta en el nivel nacional, debemos abrir nuevamente la ventana
departamental y fortalecer los procesos locales.

econdmicos de la poblacién, indicadores de la gestion publica,
dindmicas de transformacion del territorio y el medio ambiente,
grados de avance en cobertura y calidad de los principales pro-
gramas del Plan de Desarrollo actual, entre otros.

Con una visidn transformadora, vocacidn para la participacion
ciudadana y una lectura integral de la realidad, la discusién sobre
los programas y proyectos se vuelve estratégica, se favorecen
los consensos y alianzas programdticas, se abre la posibilidad de
priorizar inversion e inclusion en sectores sociales y territoriales
histéricamente marginados, y en los programas pueden predomi-
nar los derechos y no los acuerdos con las clientelas.

Elecciones limpias

Sin que hayamos superado la “parapoltica”, la “yidispolitica”, y
la “farcpolftica”, nos enfrentamos a unas elecciones locales en alto
riesgo, segln el mismo gobierno, por la evidente participacion de
las bandas criminales (BACRIM) en el proceso electoral. Prestar
los ojos y los oidos a las instituciones de control, a las expresiones
ciudadanas de observacion electoral, y a los partidos polticos
como testigos el dfa de elecciones, es una tarea fundamental para
contener los delitos electorales, muchos de ellos asumidos como
normales y hasta necesarios para ganar unas elecciones.

Fortalecimiento, confianza y credibilidad en los partidos

Vamos a votar en la época en que los partidos politicos son la
institucion de la democracia en la que menos creen los colombia-
nos; algo importante que se juega en las préximas elecciones serd la
capacidad que tienen o no los partidos y los candidatos para cum-
plir las leyes y ser transparentes. Justamente por esta crisis, vamos
a votar con las reglas de juego de una nueva reforma politica que
pretende fortalecer los partidos polfticos y la democracia electoral.
Quedardn pocos partidos en la arena poltica, seguird fortalecién-
dose el régimen de bancadas, se combatird el voltiarepismo, habrd
mayor financiacion del Estado a las campafias, y mayores controles
a los recursos de los privados en la financiacion de campafias.

Vision estratégica y transformadora en

los Programas de Gobierno y en la campaiia Liderazgo local y regional para participar

de las politicas nacionales

El principal reto es que los programas de gobierno sean
importantes para los candidatos y los partidos, tanto como la
mecdnica de la campafia. Es necesario que los candidatos ten-
gan visidn de futuro de su municipio, estén convencidos de que
las transformaciones se logran con la participacion democrdtica
de todos los actores de sociedad local; necesitan claridad pro-
gramdtica y politica para integrarse a estrategias y procesos su-
pramunicipales, subregionales, y departamentales de desarrollo,
necesitan conciencia de que un municipio no se desarrolla o pro-
gresa de forma aislada.

Los programas de gobierno deben partir de lecturas juiciosas
de la realidad municipal; tener en cuenta indicadores sociales y

Vamos a elegir a los lideres que deben asumir en lo local v
regional roles activos para que las politicas del “Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad para Todos” lleguen hasta
nuestros municipios. Si bien las polfticas, las competencias vy los
Pecursos son en su mayorfa nacionales, se necesita gestién local,
articulacién y complementariedad para:

B Apoyar la restitucidn y formalizacién de la tierra complementan-
do con programas para la produccién agricola; es necesario acom-
pafiar a las victimas despojadas y los campesinos en esta gestion
con programas municipales. Si un punto nodal para la superacién
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del conflicto v la reparacion, es el tema de la tierra, no podria espe-
rarse que todo esté a cargo del Gobierno Nacional.

@ Trabajar en la prevencidn, atencion de los desastres que genera
el cambio climatico, y en la reconstruccidn de los dafios de la ola
invernal; la experiencia reciente muestra que se necesita eficiencia
y transparencia en la elaboracion de censos y programas de re-
construccion.

* Aplicar el estatuto anticorrupcién demostrando transparencia
y eficiencia en la administracién publica, la corrupcidn politica y
administrativa es el principal problema de la gestion publica y se

visibilidad v transparencia en el otorgamiento de contratos y dar
garantfas a la ciudadanfa para el control social y la veedurfa.

* Participar con criterios de autonomia y estricta vigilancia de la
locomotora de la minena y la energfa, que tienen en Antioquia
y sus municipios sus principales vagones. Los nuevos alcaldes de-
ben definir su postura y su programa frente a las microcentrales
y proyectos de exploracidn y explotacién minera; los municipios
como entidades territoriales no pueden quedarse por fuera de
estas empresas viendo como los privados explotan sus riquezas
naturales y minerales; asi mismo deben prepararse para el manejo
eficiente y transparente de las regalfas.

necesita Compromisos serios para superarlo. Los nuevos gobiernos,
con el ejemplo del Gobierno Nacional, deben demostrar capacidad
para aplicar la meritocracia en la seleccién del personal aplicando
criterios de competencia profesional y no de clientela, garantizar

Nelson Enrique Restrepo Ramirez
Coordinador operativo, CONCIUDADANIA
nelsonrestrepo@conciudadania.org

Debatir los contenidos de las agendas politicas y los Planes de Vida como temas importantes
del desarrollo local y la reconciliacion, generar compromisos frente a la democracia
participativa, salir a votar por los candidatos y partidos, elegir lideres con vision de futuro
e integracion regional, con capacidad de conectarse a las politicas nacionales, son retos y
oportunidades de la totalidad de la poblacion en el ejercicio de sus derechos politicos. Con
poca discusion programatica, clientela, delitos electorales, alta abstencion en las elecciones,
los candidatos pueden ganar los cargos a los que aspiran, pero en ese caso todos los
ciudadanos perderiamos las elecciones.

Perwitan que
los testigos
electorales
‘ Supervisen
A 2/ proceso

Sabias que.... Los testigos electorales son personas que en nombre de un candidato,

partido politico 0 movimiento politico, 0 algtn grupo significativo de ciudadanos, super- |

visan el proceso electoral el dia de las elecciones, para evitar o denunciar cualquier tipo | s -;;;\_.,::if
de irregularidades. s




Propuestas de
agenda de paz y

reconciliacion,
para elecciones
departamentales y

municipales 2011

Presentacion
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El Grupo Antioquia Caminos para la reconciliacion es una alianza interinstitucional” iniciada a finales del 2009 como parte de
una iniciativa nacional con el fin de promover la construccion de paz y la reconciliacion social y politica en Colombia, cuyo
referente es el documento nacional Acuerdos basicos para la reconciliacion social y politica y los principios para la reconciliacion
definidos en el Grupo Antioquia.

En diciembre de 2010 se realizo el encuentro departamental Didlogo Diverso por la paz y la reconciliacion con asistencia de 200
personas procedentes de las diferentes subregiones de Antioquia, en el cual se conformaron seis grupos de conversacion con
una unica pregunta orientadora de la reflexion: ;Qué se debe hacer y proponer para una agenda de paz y reconciliacion para

las campanias electorales para las alcaldias municipales y la Gobernacion de Antioquia en el 2011?

A continuacion, se resumen las reflexiones y propuestas realizadas en este encuentro:

La relacion inseparable entre desarrollo y paz

La paz no es solamente la ausencia de guerra o de conflicto,

ni tampoco el resultado formal de una negociacidn politica con
actores armados o un acuerdo de paz en este sentido, la paz es
resultado de condiciones politicas, sociales, culturales y econémi-
cas que se construyen permanentemente en la interaccion entre
el Estado y la sociedad en todas sus diferentes esferas, por esta
razdn, el desarrollo en cada municipio y en el departamento de
Antioquia debe concebirse en una relacion recfproca con la paz y
la reconciliacién, entendidas como finalidad y como estados resul-
tantes de la convergencia de diferentes situaciones y condiciones
que las favorecen o desfavorecen. Ademds de los propdsitos e

intenciones generales que debe tener todo programa de gobier-
no o iniciativa politica de candidatos y candidatas a las alcaldias
municipales, la Gobernacidn de Antioquia, los concejos munici-
pales y la Asamblea departamental, es necesario que los asuntos
de paz y de reconciliacién se vean reflejados de manera méds
explicita en la deliberacidn publica electoral y en los contenidos
de estos programas de manera que la paz y la reconciliacion, no
sean solamente finalidades filosdficas, sino que se vean reflejadas
explicitamente en los instrumentos de planificacién, orientacion y
seguimiento del desarrollo municipal y departamental.
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Recomendaciones para las organizaciones sociales
y comunidad municipal

® Organizarse localmente e interactuar de manera concertada
con otros actores municipales para incidir en las campanas elec-
torales del 201 | propiciando el debate ciudadano en relacién con
los programas de gobierno de los candidatos, de manera que se
incorporen en estas deliberaciones las discusiones, problematicas y
necesidades asociadas a la paz y la reconciliacion en cada uno de
los contextos municipales y en el contexto departamental.

® Reconocer y hacer visibles los acumulados de procesos munici-
pales para que los programas de gobierno y las propuestas de can-
didatas y candidatos no desconozcan estos diferentes procesos y
productos relacionados con propuestas de paz y de reconciliacidn
en cada uno de los contextos municipales.Y de la misma manera,
las reflexiones y propuestas de paz y reconciliacién que atarien al
Departamento de Antioquia en su conjunto.

Recomendaciones de accion durante el proceso electoral

® Aprovechar los diferentes espacios interinstitucionales munici-
pales y departamentales, para concertar reflexiones y propues-
tas sobre paz y reconciliacién con el fin de lograr una mayor fuerza
y cohesién en la incidencia en la agenda electoral que se tiene
en el 2011 para la Gobernacién de Antioquia y las Alcaldias mu-
nicipales.

® | a deliberacidn publica, la participacidn y la incidencia ciudadanas
no deben resumirse a expresiones durante el periodo electoral del
2011 sino que deben mantenerse como expresiones ciudadanas
de gobernabilidad democrdtica durante toda la vida municipal.

® Organizar foros municipales u otras modalidades para el didlogo
municipal sobre la paz y la reconciliacion

® Reunir en documentos concertados las diferentes propuestas
relacionadas con paz y reconciliacidn para que sean debatidas en
los espacios publicos e incluidas en los programas de gobiero 'y las
propuestas de candidatos y candidatas.

e Proponerse como meta permanente durante todo el proceso
electoral la deliberacién publica y la inclusién de temas relaciona-
dos con paz y reconciliacién, no solamente como objetivos y finali-

dades generales del desarrollo local y departamental, sino también
como propuestas y acciones concretas en programas de gobiemno
que puedan concretarse luego en contenidos del plan de desarrollo
de los gobiernos elegidos en octubre de 2011 para su gestion
publica entre 2012y 2015.

e Favorecer las condiciones locales para que el debate ciudadano
y politico durante todo el proceso electoral del 201 | se dé en un
ambiente de respeto a la libre opinidn, al didlogo sin violencia y
las opciones que permitan la consolidacién de la democracia y la
ciudadanfa como fundamentos de la paz y la reconciliacidn.

Recomendaciones y propuestas para candidatas
y candidatos

® Realizar pactos de no agresion v de transparencia entre candi-
datos y candidatas y actuar consecuentemente con ellos durante
todo el proceso electoral. Las elecciones municipales y departa-
mentales deben proponerse el fortalecimiento de la democracia,
de lo que dependen también la credibilidad ciudadana en la polftica
y en la democracia electoral. Ganamos nada si quedamos en hila-
chas después de un proceso electoral.

® Respetar la libre expresion v la libre eleccion de ciudadanas vy
ciudadanos en relacién con partidos, candidatos y propuestas. La
libre opinidn y la libre eleccidn son el fundamento supremo de la
democracia. La libre eleccidn de ciudadanas y ciudadanos no puede
convertirse en retaliaciones o pedidos de cuenta de candidatos de
otras opciones o de ganador(a) en las contiendas electorales de
octubre.
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® |ncluir de manera explicita en las propuestas de candidatura y
programas de gobierno, asuntos relacionados con la paz y la recon-
ciliacion, en el nivel de propdsitos y objetivos v también en el nivel
de acciones explicitas a favor de ellas.

® Dar prioridad al reconocimiento, respeto y garantia de las victi-
mas del conflicto armado, favorecer la visibilizacion de sus prob-
lemdticas, urgencias y necesidades.

® Propiciar y apoyar los diferentes espacios y organismos locales
y departamentales promotores de paz y reconciliacion. El fortale-
cimiento de estos espacios e iniciativas colectivas, contribuye tam-
bién a un fortalecimiento de la democracia y el desarrollo local y
departamental.




® |mpulsar y apoyar procesos de memoria histérica del conflicto
armado en municipios y en el departamento, con el fin de registrar
la historia y el dolor de lo acontecido para crear condiciones so-
ciales, politicas y econdmicas para la no repeticion del conflcito.

® Promover y respaldar acciones de participacion ciudadana y deli-
beracién publica, porque ellas son también fundamento v pilar de la
democracia. No se construye paz ni reconciliacion sin deliberacion
publica ni participacién libre de la ciudadania.

e | os diferentes macroproyectos de desarrollo al nivel departa-
mental y su expresion e incidencia en el dmbito municipal deben
ser orientados politicamente con mucho cuidado y con respon-
sabilidad democrdtica, porque pueden convertirse en motores que
afecten la paz y la reconciliacidn, sino se orientan acompafiados de
deliberacion publica, participacion ciudadana y concertacion con
las comunidades.

® Favorecery apoyar los procesos locales y departamentales de re-
insercion de personas desmovilizadas de los grupos armados, vigi-
lando el cumplimiento de criterios de justicia y el cumplimiento de
sus obligaciones para la desmovilizacidn y la reintegracion social

e Puesto que la paz y la reconciliacion social y politica estdn aso-
ciadas a la garantfa y disfrute de todos los derechos para todas las
personas, los programas y propuestas de candidatos vy el plan de
desarrollo que resulte de los triunfadores, no debe proponerse
otra cosa que la orientacion de la gestion publica y de las polfticas
municipales para que todas las personas puedan disfrutar de todos
sus derechos constitucionales y de todos los servicios sociales in-
dispensables para una vida digna.

® Propiciar desde el respaldo municipal y departamental, la ne-
gociacién politica y la salida noviolenta al conflicto armado que
sigue teniendo manifestaciones y secuelas en el Departamento de
Antioquia. Acompafiar las negociaciones polfticas y los acuerdos de
paz con criterios y procesos de verdad, justicia y reparacion.

® Respetar el dinero publico, como bien publico, orientado al bene-
ficio de todos. También se construye paz y reconciliacién cuando se
maneja el dinero publico con criterios democraticos, con transpa-
rencia, responsabilidad y cuidado.
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Las propuestas resultantes de
los seis conversatorios realizados
en el Encuentro Departamental,

Dialogo Diverso por la Paz y la Reconciliacion,
pueden a su vez, verse resumidas
en cuatro categorias aglutinadoras:

1. Promocion de la participacion ciudadana: Apoyo y pro-
mocion a las Asambleas ciudadanas (denominadas tam-
bién en algunos municipios como Asambleas constituyentes
0 Asambleas municipales), Promocion y realizacion de Ca-
bildos, promocion y apoyo de Mesas o comités municipales
de reconciliacion, Rendicion publica de cuentas por parte
de los organismos oficiales y realizacion de control ciuda-
dano a la gestion publica. Elaboracion participativa y deli-
beracion publica de agendas ciudadanas para incidencia
en elecciones; promocion de la participacion ciudadana y
la deliberacion publica sobre macroproyectos de desarrollo
(microcentrales y centrales; mineria, agua, vias, entre otros)

2. Formacion ciudadana: Realizacion de escuelas de for-
macion ciudadana; formacion politica de candidatos a Alcal-
dias y Concejos; Formacion y asesoria juridica a las victimas
para reclamacion y disfrute de sus derechos; Formacion en
el sistema escolar sobre paz, reconciliacion y transformacion
de conflictos; promocion de practicas culturales, politicas y
sociales de Noviolencia, contra la injusticia y la inequidad.

3. Transformacion del conflicto interno: Construccion partici-
pativa y adpcion de politicas publicas para atencion de las
victimas; destinacion de mayores recursos y orientacion prio-

ritaria de programas para atencion de victimas del conflicto
interno; Destinacion de mayores recursos para derechos
sociales de poblacion vulnerable; Seguimiento al proceso
de desmovilizacion, desarme y reintegracion; Creacion de la
Comision departamental de memoria historica, promocion
y realizacion de reparaciones simbolicas; Desarrollo de ac-
ciones de paz a favor de las leyes de victimas y tierras.

4. Desarrollo social: orientacion de politicas publicas para el
reconocimiento, respeto y garantia de derechos humanos a
todas las personas; fortalecer la relacion entre justicia social
y paz, por ser una interrelacion muy determinante en el con-
flicto interno colombiano; politicas, programas y presupuesto
orientado a la disminucion efectiva de la pobreza y al com-
bate de la inequidad; politicas publicas orientadas a la in-
clusion social y el reconocimiento y respeto de la diversidad;
distribucion equitativa de programas y recursos economicos
para los sectores urbanos y rurales; fortalecer el desarrollo
rural y el desarrollo agropecuario.

9 Estas propuestas son resultado de los 6 grupos de conversacidn en el Encuentro Departamental Didlogo Diverso por la paz y la reconciliacién realizado en Medellin el 3y 4 de diciembre de 2010;
consolidadas por el Grupo Antioquia Caminos para la Reconciliacion, con el fin de promoverlas durante el periodo de elecciones en 2011.

10 Hacen parte de esta alianza: Museo de Antioquia, Centro de Fe y Culturas, Corporacion Conciudadania, IPC, Corporacion Vamos Mujer, Fundacion Forjando Futuros, Corporacion Regidn, Corpo-
racion ViaSer, Corporacion Cultural Nuestra Gente Secretarfa de Gobierno de Medellin (Programa de Paz y Reconciliacion y Programa de Atencion a Victimas), Secretarfa de Desarrollo G Corporacién
Cultural Nuestra Gente Social de Medellin (Subsecretaria de participacion) , Personeria de Medellin, CNRR. ..PNUD, Mapp-OEA.




ademas de escoger al gobernant
tambiéen es elegir el futuro de nuestro municipio

Los dias 10y 11 de febrero de 2011 estuvieron reunidos hombres y mujeres representantes de procesos ciudadanos
de las subregiones de Oriente, Occidente y Suroeste antioquefio en las cuales hace presencia Conciudadania.

El proposito del evento, denominado CON-CIUDADANIA PLENA PARA LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO Y LA
RECONCILIACION, fue definir colectivamente los asuntos estratégicos que deben hacer parte de los programas de
gobierno de los candidatos a las alcaldias y de los proximos planes de desarrollo local.

Inicialmente, se analizaron los contextos en los que actuara este afio el movimiento ciudadano de las tres subregiones,

encontrandose asuntos como los siguientes:

Relacionados con la coyuntura politica electoral

Persisten costumbres polfticas nocivas para la democracia local
como el clientelismo, los votos cautivos y otros delitos electorales; los
candidatos, quienes en muchos casos solo se ven en las comunidades
en tiempos de elecciones, movidos principalmente por intereses per-
sonales. Por cosas como las anteriores, para muchos, la polftica sigue
siendo sinénimo de corrupcién.

El voto programdtico no se ha generalizado. Predominan los in-
tereses particulares sobre los generales, propiciando delitos como la
venta del voto.

A pesar de lo anterior, hay cambios que generan optimismo en las
personas demdcratas. Por ejemplo, frente al predominio de los parti-

dos tradicionales surgen nuevas alternativas que enfrentan las tradicio-
nales polarizaciones polfticas.

También hay hombres y mujeres participando en la polftica de
manera diferente a la tradicional. Por ejemplo, en lugar de buscar be-
neficios personales, concertan las agendas ciudadanas con los candida-
tos, buscando que los intereses de las comunidades queden plasmados
en los programas de gobierno vy en el posterior plan de desarrollo
municipal.
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Relacionados con temas del desarrollo sostenible

Se expresaron preocupaciones relacionadas con los macroproyec-
tos (tlnel de Oriente, tinel en el Occidente entre Santafé y Cafias-
gordas, represa de Hidroituango...), la minerfa extractiva en manos
de compafifas extranjeras, la construccién de microcentrales eléctricas
que dejan pocas o ningunas regalias, y en cambio sf pueden afectar el
recurso hidrico de los municipios.

Las preocupaciones estan centradas en la forma como todos es-
tos proyectos pueden afectar el medio ambiente, cambiar la vocacion
econdmica de las regiones o despojar a los actuales propietarios de
sus tierras. Otro problema es que no se consulta a la ciudadanfa sobre
asuntos que son de gran impacto social.

Algunos proyectos han generado acciones de resistencia, movil-
zacion y presentacion de propuestas afternativas por parte de la ciuda-
danfa, para garantizar un desarrollo sostenible y defender los recursos
naturales.

Asuntos estratégicos para la democracia local:

e Promocion de formas democrdticas de participar en las elecciones,
para lo cual es necesario contar con acciones pedagdgicas sobre la
democracia electoral: voto programético, delitos electorales; even-
tos publicos con candidatos para comprometerlos con las agendas
cludadanas.

e Formulacidn y gestion de agendas ciudadanas que busquen forta-
lecer la democracia local, defender el medio ambiente v el desa-
rrollo sostenible, y avanzar en la construccidn de la convivencia, la
reconciliacion y la paz.

® Promocion de campanas electorales limpias, caracterizadas por la
no agresion v el respeto entre los contrarios.

® Inclusién de objetivos y programas de fortalecimiento de la de-
mocracia local y la participacion ciudadana en los programas de
gobierno  los planes de desarrollo

e En el Oriente, promocidn de la conformacién de la Provincia de
Oriente.

* PACTEMOS

Asuntos relacionados con la violencia

En las subregiones de Oriente y Suroeste (los delegados de Oc-
cidente no lo mencionaron) se presentan hechos de violencia al pare-
cer relacionados con las bandas criminales: asesinatos por causas del
microtrdfico de estupefacientes, extorsiones o vacunas y presencia de
grupos armados. Se teme que estos grupos influyan en las elecciones,
en pro de sus intereses criminales.

Provincia de Oriente

En el Oriente hay quienes empiezan a promover la idea de una
papeleta en las elecciones de octubre de 201 para el voto por la
conformacion de la Provincia.

Haber considerado los hechos anteriores en el andlisis de los con-
textos, muestra cuales son los intereses que tienen los integrantes de
los procesos ciudadanos en cada localidad participante en el Encuen-
tro. Estos asuntos, de cardcter estratégico, fueron agrupados en tres
grandes ejes: la democracia local, el desarrollo sostenible, y la reconcilia-
cién y cultura de paz.

Asuntos estratégicos para el desarrollo local, sostenible y
equitativo:

e Proteccién ambiental y promocidn del desarrollo sostenible, me-
diante deliberaciones publicas con participacion, tanto de las en-
tidades del estado como las organizaciones de la ciudadanfa. De-
liberaciones orientadas a debatir sobre los pros y los contras de
asuntos como los megaproyectos, las microcentrales eléctricas, los
proyectos mineros, el cambio de la vocacién econdmica de los
ternitorios (minent, fincas de veraneo o ganadenfa extensiva...), la
intervencidn de dreas ambientales protegidas, la explotacion de los
recursos naturales. .

® £n el Oriente, donde existen procesos de planeacion del territorio,
es importante incidir en ellos buscando articularlos con los inte-
reses ciudadanos.

® Para el Suroeste, es importante la conectividad con la capital de-
partamental asf como entre los municipios de la subregion.

Ademds, cada agenda ciudadana debe incluir los asuntos que consi-
deren importantes para la localidad, como es la atencidn a la discapaci-
dad fisica y mental sefialada por los participantes del Suroeste.




Asuntos estratégicos para la reconciliacion
y la cultura de paz:

® Promocidn y defensa de los derechos humanos y los derechos
de las victimas (politicas publicas, organizacion, difusion de leyes en
defensa de las victimas).

® Promocidn de la Noviolencia y la reconciliacidn; deliberacion
sobre la presencia de las bandas criminales v el microtréfico de
narcdticos, la cultura de la violencia y la discriminacion en las comu-
nidades y las familias..

Retos para el movimiento ciudadano

Sacar adelante estos temas implica para el movimiento
ciudadano resolver los siguientes retos:

e Tener informacion sobre el Plan Nacional de De-
sarrollo y analizar su relacion con las necesidades y
la dindmica municipal.

e (Conocer los planteamientos e intereses de los
distintos candidatos y de los partidos politicos, en lo
local, lo departamental y nacional.

* Propiciar la deliberacion publica sobre los asun-
tos de interés general, buscando que haya pluralidad
politica y de intereses en la participacion.

e Estimular la participacion de lideres y mujeres
surgidos de los procesos ciudadanos, como candida-
tos a las corporaciones publicas, para que de manera
democratica y autdnoma defiendan los intereses de
sus comunidades, sin comprometer a las asambleas
ciudadanas con ningun partido.

* |ncidir para que los Planes de Vida para la Recon-
ciliacion hagan parte de los programas de gobierno
de los candidatos.

e Vigilar las elecciones para que los politiqueros no
continten haciéndole trampas a la democracia, ni se
presenten delitos electorales que terminan favore-
ciendo los intereses de unos cuantos.

*  Promover y vigilar la inclusion de politicas publi-
cas municipales existentes en cada municipio (politi-
ca de género, politica de infancia, politica de atencion
a victimas, etc).

Javier Benitez
Asesor Municipal
Javierbenitez@conciudadania.org
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“Debatir los contenidos de las agendas politicas y los Planes de Vida
como temas importantes del desarrollo local y la reconciliacion,
generar compromisos frente a la democracia participativa, salir a
votar por los candidatos y partidos, elegir lideres con vision de futuro
e integracion regional, con capacidad de conectarse a las politicas
nacionales, son retos y oportunidades de la totalidad de la
poblacion en el ejercicio de sus derechos politicos”.
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