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ABREVIABE

TP \ Consejo Tenitorial de Planeacion

P 0 T: Plan de Ordenamiento Tenritorial

P BO T: Plan Bdsico de Ordenamiento Tenritorial

EOT: Esguema de Ordenamiento Tenitorial

L6 TB' \ Lesbianas, Gais, Transexuales, Bisexuales e Intersexvales
P DM \ Plan de Desarrollo Muicipal

S 6 P \ Sistema Geveral de Participaciones

OCAD: Organos Colegiados de Administracion y Decision
ODS: Objetivos de Desarvollo Sostenible

CA R: Corporacion Autdnoma Regional (autoridad ambiental)
P OMCA \ Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.



Al disponer la planificacion participativa en todos los componentes del
desarrollo territorial, la Constitucion de 199! trajo una profunda transfor-
macion en la administracion de lo publico. En virtud de ello, y gracias al
empuje de la sociedad, el legislador ha venido definiendo la participacion
ciudadana en los planes de desarvollo y de ordenamiento territorial,
abriendo cada vez mds esta funcion pdblica a la iniciativa y el control
de las respectivas comunidades.

La sociedad organizada, por su parte, escala cada vez mads esta competencia
Y hoy llega a temas como el manejo del presupuesto, la administracion de
recursos naturales, las politicas publicas y hasta la explotacion del subsuelo
Y la inversion de regalias y transferencias, que hasta hace poco se conside-
raban una potestad absoluta del gobiemo central.

En este contexto, los diversos consejos creados al respecto adguieren una
especial relevancia; no solo porgue sean organismos plurales y representati-
vos, sino también porgue tienen funciones y competencias asignadas por
la ley. Ningin gobemante en nuestro pais puede hoy en dia adoptar valida-
mente un plan o una politica sin haber propiciado la participacion ciudadana
en su proceso. Las modalidades de discusion, concepto, consulta y concerta-
cion, gue hoy son pasos obligados para los gobemantes, hacen parte de un
proceso gue bien podria llamarse de licenciamiento social; donde si bien el
mandatario electo no estd subordinado a una instancia de aprobacion popu-
lar si’ esta obligado a gestionar la legitimidad de sus medidas y propuestas,
a fin de garantizar la gobemanza en el respectivo tenitorio.
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En este sistema son especialmente importantes los Consejos Tenitoriales
de Planeacion -CTP-, cuya tarea se vuelve fundamental en la dimension
local por la integralidad de su wandato y por la cercania con los actores de
gobiemo. Otras instancias ciudadanas para la planificacion estan limitadas
a temas especfficos, pero los CTP abarcan todo el proceso temitorial en sus
diferentes dimensiones, son permanentes y cubren el proceso desde su for-
mulacion hasta la ejecucion y evaluacion.

Lamentablemente, en algunos casos no se ha dado la importancia suficien-
te a este drgano de participacion y, por el contrario, se le asfixia con la com-
posicion poco democrdtica, la carencia de recursos y el incumplimiento de
los términos legales para su funcionamiento. Para guienes no han compren-
dido la importancia de la participacion ciudadana, los CTP son instancias
molestas o un mero reguisito de forma que se satisface con conceptos
amaiiados.

En Conciudadania estamos convencidos de que los CTP necesitan urgente-
mente apoyo estatal y social, también de que es necesario cumplir los man-
datos Judliciales y de los drganos de control, sobre la garantia de wmedlios y
espacios necesarios para su normal funcionamiento. Abordar temas tan es-
pecializados como los planes de desarrollo y de ordenamiento reguieren,
ademds del conocimiento del tenitorio, la inversion de una gran capacidad
téenica y logistica, que garantice el didlogo abierto con todos los sectores
de la sociedad y con las autoridades de diferente orden.

Ademds de nuestro historico trabajo de asesoria y acompaiiamiento a estos
Consejos, tanto en su componente de planificacion como en el de control
social, con el cual nos comprometemos como una de nuestras lineas de
accion para fortalecer la democracia local, ofrecemos ahora el presente ma-
terial de quia para su trabajo, con los elementos fundamentales de su base
Juridica y su quéhacer practico. Lo presentamos justo en el periodo en gue
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deben producir su concepto sobre los nuevos planes de desarrollo, pero cui-
dando de que también sea dtil en los procesos subsiguientes a cargo de los
CTP.

Por dltimo, deseamos aprovechar esta presentacion para seguir invitando a
los CTP a organizarse en redes y procesos supramunicipales, acorde con los
nuevos desarollos de provincias y regiones gue hoy presenta nuestro pais y
respondiendo a la dindmica de temas gue no pueden definirse en el terito-
rio de una sola localidad, tales como la movilidad o el manejo de cuencas
hidrogrdficas y otros temas del ambiente.

Fernando Valencia Rivera
Director Conciudadania




1 NORMA TI"WI SOBRE LOS CONSEJOS
S ERRITORIAPES DE PLANEACION

Los CTP son un espacio de participacion ciudadana de cardacter consultivo, gue
constituye el principal foro de discusion democratica de la sociedad civil, sobre
los Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Tenritorial, en todas las enti-
dades temitoriales.

A continuacion se presentan los principales elementos a tener en cuenta res-
pecto a los CTP, con base en lineamientos estipulados por la Direccion de Des-
centralizacion y Desarrollo Regional y el Departamento Nacional de Planeacion,
Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La fundamentacion normativa de los CTP se encuentra en: !

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 340. “Habrd un Consejo Nacional
de Planeacion integrado por representantes de las entidades tenitoriales y de
los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. (..) En
las entidades teritoriales habrd también consejos de planeacion, segin lo de-
termine la ley.”

Ley 152 de 1994, en sus Arts. 3G — 3S, sobre el CTP indica que son instancias l

temitoriales de planeacion. Especificamente, el Articulo 34, seiiala que los Con-
sejos Tenitoriales de Planeacion del orden departamental, distrital o municipal
estaran integrados por las personas designadas por el Gobemador o el Alcalde
de las temas presentadas por las corespondientes autoridades y organizaciones
sociales, de acuerdo con la composicion gue definan las Asambleas o Concejos,
sequn sea el caso.
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Ley 388 de 1997, en sus Arts. 24,
25 y 29. Concepto a los POT. Esta
nonma también establece en su ar-
ticulo 24, en el numeral 3, una fun-
cion mas para los CTP de las enti-
dadles tenitoriales:

de la misma Ley, se establece
como reguisito indispensable para
la aprobacion del Plan de Ordena-
miento  Tenitorial (POT), que
este se presente al respectivo
Consejo Territorial de Planeacion
para que emita el concepto.

Articulo 25°. Aprobacion de los
planes de ordenamiento. El pro-
yecto de plan de ordenamiento
territorial, como documento con-
solidado después de surtir la
etapa de la participacion demo-
cratica y de la concertacion inte-
rinstitucional de gue trata el arti-

culo precedente, serd presentado por el alcalde a consideracion del Conce-
Jo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias siquientes al recibo
del concepto del Consejo Territorial de Planeacion. En el evento de que el
Concejo estuviere en receso, el alcalde deberd convocarlo a sesiones ex-
traordinarias. Toda modificacion propuesta por el Concejo deberd contar
con la aceptacion de la administracion [..J.

Por otra parte, en el articulo 25 g plan ae Ordenamiento Territo-

Articulo  24°. Instancias de
concertacion y consulta. El al-
calde distrital o municipal, a
través de las oficinas de pla-
neacion o de la dependencia
que haga sus veces, serd res-
ponsable de coordinar la formu-
lacion oportuna del proyecto del

rial, y de someterlo a conside-
racion del Consejo de Gobierno.
[..J. Numeral 3. Una vez revi-
sado el proyecto por las respec-
tivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos
de su competencia, se someterd
a consideracion del Consejo Te-
rritorial de Planeacion, instancia
que deberd rendir concepto y
formular recomendaciones
dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes [..J.




Asi mismo, en el pardgrafo del Arti-
culo 29 se seiala que se deberd
formar un consejo consultivo de or-
denamiento para las entidades teri-
toriales con mds de 30.000 habitan-
tes, y sus miembros podran ser esco-
gidos entre los integrantes del CTP. »y

Ley 1530 de 2012, Art. S7.
Concepto del Comité Consulti-
vo, cuyos miembros pueden
ser, entre otros, representantes
de los consgjos tenitoriales de
plaveacion.

Decreto 1082 de 201S. Decreto dnico reglamentario del sector adminis-
trativo de plaveacion nacional.

El Decreto 1082 de 201S seviala los criterios generales para la seleccion y de-
signacion de los consgjeros, entre otros aspectos; ademads de los tiempos de
publicacion de las convocatorias y los reguisitos que deben cumplir para la en-
trega de las temas.

\?

Decreto 028 de 2008, estrategia de monitoreo, sequimiento y control in-
tegral al gasto gue se realice con recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones (SGP), en el Capitulo VI, sobre control social, se establece que
una vez las admiistraciones temitoriales entreguen los resultados semestrales
de las metas de continuidad, cobertura y calidad de los servicios, los consejos
temitoriales de planeacion deberan realizar el sequimiento, concepto y reco-
mendacioves con base en ellas: “Articulo 17. Presentacion de wetas. [..J El
Consejo Tenitorial de Planeacion realizard sequimiento semestralmente a las
metas fijadas, emitird concepto y recomendard a la administracion temitorial
los gjustes necesarios en caso de incumplimiento de los compromisos. Para
este efecto, la entidad tenitorial corespondiente entregard la informacion re-
querida.”
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Sentencias relacionadas:

Sentencia C-0IS de 1996 de la Sentencia €C-529 de 2003 de la H
c

Corte Constitucional sobre el orte Constitucional donde se pro-
Plan Nacional de Desarrollo e nuncia sobre las funciones del CNP y
Inversiones 1995-1998. Se pro- los CTP.

nuncia sobre la obligatoriedad del
concepto al Plan de Desarvollo
por parte gel CNP. Acuerdo Final de Paz, el Acto Le-
gislativo 02 de 2017, sobre el
Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la  construccion de
una paz estable y duradera, firmado entre el Gobiero nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en el punto 2, referido a la
Participacion politica: apertura democratica para construir la paz, se acordo el
punto 2.2 sobre Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, inclui-
dos los de participacion directa, en los dliferentes dmbitos y diversos temas.
En este se habla especificamente sobre los CTP en el punto 2.2.6, referido a
la Politica para el fortalecimiento de la planeacion democrdtica y participativa,
asi: construccion de una paz estable y duradera.

La promocion de buenas prdcticas de planeacion participativa es clave para la
profundizacion de la democracia en Colombia. En especial en el marco de la
implementacion del presente Acuerdo en las regiones, gue requerird de la mo-
vilizacion y participacion activa y eficaz de la ciudadania. Lo anterior, con el
objetivo de fortalecer la participacion en la elaboracion, discusion, sequimiento
a la ejecucion y evaluacion de los procesos de planeacion y presupuestacion, y
promover su incidencia en las decisiones administrativas.




Q*

A  / =
) )
{ 2 0Mhings «

1o CONFORMACION Y RENOVACION:

) y,
1S O Para su conformacion, cada conporacion aa-
AR \\4 ministratiia (Asamblea o Concegjo), define
4 & los grupos, organizacioves, sectores y mino-
X % rias étnicas de su departamento o muwicipio.
= 2z Estos conformardn el CTP y lo establecen me-

diante ordenanza departamental o acuerdo yuwicipal,
sequn sea el caso, teniendo en cuenta como minimo a los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios. La confirmacion se rea-
liza bajo los siguientes criterios:

T ﬁﬁj%

Diviisiongpolitico—adwinistrativa. Rlaralicad:

Debe tenerse en cuenta los grypos
poblacionales (jdvenes, profesiona-
les, mujeres, victimas del conflicto
armado, personas LGTBI); los sec-
tores productivos (artesanos, indus-
triales, productores agrarios, comer-
ciantes, entidades financieras y
asequradoras, - microempresarios Y
empresas Yy entidades de prestacion
de senvicios); los sectores educativo,
cultural, ecologico y comunitario.

Hace mids participativo y democratico
el proceso.

A

Represeitacion:

sequrd la adecuada presencia de
todos los sectores en el CTP.

gf‘non'as{tnicas:

Si tienen presencia en el temitorio. Estos deben estar integrados por sus autori-
dades y representantes de todos los sectores de su comunidad.

)




El nombramiento de los consejeros/as se hace por un periodo de 8 avios y se
renueva el S0% de sus integrantes cada cuatro aiios. Para la renovacion salen
aguellos consejerosfas que hayan cumplido los 8 avios. Si es la primera vez que
se constituye iqualmente se renovard la mitad de sus miembros una vez termi-
ve el primer periodo de gobiemo.

Los reemplazos se hacen cuando alguno de ellos/as, por algin motivo no
pueden continuar haciendo parte de los CTP. El reemplazo se hard por el
tiempo gue le reste al sectorforganizacion para cumplir los 8 aiios.

Para este proceso debe tener en cuenta:

Revisar el acuerdo o la ordenanza, para identificar la estructura en
nimero y los sectores, grupos u organizaciones, con el fin de saber si
estan completos o hay que actualizar su composicion para incluir a
alguno nuevo.

7> Revisar qué consejerosfas cumplen los 8 aiios y hay gue renovar.

Solicitar al Consejo la informacion de consejerosfas gue hayan renuncia-
do o guienes han faltado al reglamento para proceder a reemplazalos.

proceso: N,

Convocatoria: Abierta, publica y transparente, que incluya: la citacion a los
sectores o grupos gue deben renovar representantes por cumplimiento de pe-
riodos; los nombres de los consejerosfas y sectores que se renovaran; los re-
emplazos gue se realizardn por vacancias, informadas por la Mesa Directiva
del CTP; la documentacion requerida de las temas, y la fecha y lugar donde
se recibiran las temas.
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Publicacion: Esta la hace la Administracion muwicipal o la departamental,
guien debe convocar a la sociedad civil medliante la publicacion, en medios de
amplia circulacion dentro del respectivo territorio, en dos oportunidades, con
un intervalo minimo de seis dias de la invitacion a participar. La dltima publi-
cacion debe hacerse diez dias antes del vencimiento del plazo de entrega de
las temas.

Conformacion de la terna: La Eleccion de nuevos consejeros/as:

organizacion, sector o grupo gue
desee postular a una persona para
conformar las temas que se en-
viaran a la Administracion territo-
rial, con el fin de renovar el CTP,

El alcalde/a elige a un/a represen-
tante por sector de las ternas que
éste ha presentado y wmediante
acto Adwministrativo el alcalde de-
signa a los Consejeros, antes de la

fecha de entrega del Plan de De-
sarvollo al CTP.

debe asequrarse de que esta
cumpla como minimo con los re-
quisitos exigidos.

Los requisitoss N,

Estar vinculado a las actividades del sector o entidad territorial; poseer cono-
cimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o localidad y hacer
parte de una organizacion gue cuente con personeria juridica.




RESPONSABILI DADES DE LOS CONSEJOS
o TERRITORIALES DE PLANEACION (CTP)

Los Consejos Tenitoriales de Planeacion
(CTP) son una instancia fundamental en
los procesos de planeacion de las entidades
temitoriales.

Responsabilidad: N

[ ¢
4. Avalizar y discutir el proyecto del Plan de Desarrollo. '

D Organizar y coordivar una amplia discusion sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo, mediante la organizacion de reuniones regionales y locales con los
Consejeros, en las cuales intervengan todos los sectores. Esto con el fin de

garantizar eficazmente la participacion ciudadana, de acuerdo con el Articulo
342 de la Constitucion Politica de 199).

4. Formular recomendaciones a las demas
autoridades y organismos de planeacion
sobre el contenido y la forma del Plan.

3 Resolver las consul-
tas que formule la
Adwministracion o las
demads  autoridades
de planeacion duran-
te la discusion del
proyecto del Plan de
Desarvollo.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan
de Desarrollo elaborado por la entidad
temitorial.
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o

Ewmitir concepto y formular re-
comendaciones al Plan de Or-
denamiento Territorial (o su
similar sequn la cateqoria del
municipio). Esto lo ordena la
Ley 388 de 1997, relacionada
con el ordenamiento del tervito-
rio muwicipal, distrital y dreas
metropolitanas; se  establece
—en su Articulo 29 en el nu-
meral 3. Una vez revisado el
proyecto por las respectivas au-
toridades ambientales y metro-
politanas, en los asuntos de su
competencia, se someterd a
consideracion del Consejo Terri-
torial de Planeacion, instancia
gue deberd rendir concepto y
formular recomendaciones
dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes.

A

(
|

)
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7. Realizar semestralmente se-

quimiento al gasto con recur-
sos del SGP y recomendar
gjustes a la administracion te-
mitorial, como aparece en el
decreto 028 de 2008.

Funciones ocasionales:

Comité Consultivo
de los OCAD

De acuerdo con lo seiialado en
el Decreto 1080 de 201S, los
Consejos Tenitoriales de Pla-
neacion pueden formar parte
del Comité Consultivo de los
Organos Colegiados de Admi-
nistracion  y Decision
—OCAD-. En caso de gue el
CTP sea parte de dichos co-
mités consultivos sus funcio-
ves estan relacionadas con el
andlisis de la conveniencia,
oportunidad o solidez técnica,
financiera y ambiental de los
proyectos de inversion presen-
tados a consideracion de los

OCAD.




Articulo 2.2.4...9.6. Concepto de aportunidad, conveniencia o solidez téc-
vica, financiera y ambiental. Dentro del térnmino de cinco (S) dias serialado
en el articulo anterior, la secretaria técnica del drgano colegiado de admi-
vistracion y decision remitird el proyecto de inversion al comité consultivo
determinado por este, para emitir su concepto sobre la conveniencia, opor-
tunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos de inver-
sion.

La realizacion del principio de participacion
consagrado en la Carta Politica le otorga
a los CTP un sentido de permanencia
institucional para el cumplimiento de su
funcion consultiva,




Principales reglas

1. Se elegira, por mayoria de votos,
una mesa directiva conformada
por Presidente, Vicepresidente y

Secretario.

2 . Serd presidido por el integrante
elegido por mayoria de votos.
Mientras se hace la eleccion
serd presidido por orden alfabé-
tico sequin céaula de ciudadania.

4 .Se reunird ordinariamente, conforme al reglamento gue el mismo Consejo
expida y extraordinariamente cuando sea convocado por el alcalde/sa o por el
Consgjo de gobiemo local, a través del secretariofa de planeacion, mumicipal
con una antelacion no inferior a cinco (S) dias.

15]

Un CTP tiene autonomia para
darse su propio reglamento. Es
importante considerar elementos
como quiénes son los represen-
tantes de los diferentes sectores,
organizaciones o grypos poblacio-
nales que hacen parte del CTP,
para considerar posibles confor-
macioves de grupos de trabajo o
apoyos para el desarrollo de las
competencias

3 -Para tomar decisiones en ejerci-
cio de sus funciones consultivas,
exige un quorum igual a la
mitad mds uno de sus inte-
grantes. Las decisiones se to-
mardn por wayoria absoluta
sobre la base de la existencia
del gudrum.




D .poda deliverar con la presencia
de, al menos, una tercera parte
de sus integrantes

7 -En todos los demds aspectos, el
consejo se regird por lo gue dis-
ponga el reglamento que €l
mismo adopte

G.Confonmacio'n de comisiones o
grupos  temdticos, de acuerdo
con las vecesidades de trabagjo,
de forma que puedan cubrir
todos los temas importantes
para las discusiones con la co-
munidad y la elaboracion poste-

rior del concepto.

En estas discusiones se puede involucrar a personas de la comunidad (o el
sector representado) que tengan conocimientos especificos, para apoyarse en
sus actividades, sobre todo en aspectos pedagdgicos. Lo anterior, para gue los
ciudadavos entiendan, de manera logica, el objetivo buscado y visualicen los
problemas gue enfrenta su comunidad, ademas de presentar propuestas a los

Plaves.

J

La organizacion técnica es fun-
damental, porgue cada comision
0 grupo temdtico debe conocer
qué tipo de informacion reguiere
para desarrollar su objetivo.

|

2V Pdgina web del municipio

PDT, entre otros.

Es importante dar informacion a
I través de diferentes medios:

) o

WY Publicacion de informes de

sequimiento

WY Rendicion de cuentas

1ei

MY Informes semestrales de cobertura, calidad y continuidad de las metas del




o SUS FUNCIONES

Financiacion y apoyo para las a.c.t;wdﬂ”

......
1

gye realiza_el CTP gue realiza_el TP

Para garantizar el principio de participacion ciudadana en el desarvollo teritorial,
las administraciones municipales y departamentales estdn en la obligacion de
prestar el apoyo logistico y administrativo necesario para el funcionamiento y
el cumplimiento de las funciones de los CTP. Los recursos pueden ser financie-
ros, fisicos, tecnoldgicos o humanos.

Para garantizar los recursos financieros al CTP, la administracion debe elaborar
e inscribir un proyecto especifico en el Banco de Proyectos muwicipal o depar-
tamental, con un rubro especifico en el presupuesto.

Si'los diiferentes sectores representados en el CTP, apoyan el proceso este serd
mas autonomo.

La Corte Constitucional, en su
Sentencia C-529 de 2003 sevialo
gue el apoyo a los CTP NO es
opcional para los mandatarios.

Aun asi,

Los recursos asignados para el
proceso NO pueden ser ejecuta-
dos directamente por los CTP,
puesto gue 1o poseen persone-
ria juridico.
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Disponibilidad

y.acceso a la informacion

Se reguiere gue los resultados de la gestion publica estén visibles al publico, y
especialmente para los integrantes del CTP. Asi puede hacer el sequimiento y
dar sus conceptos. Esta informacion debe ser periddica, oportuna y actualizada,
dtil, integral y veraz.

La Administracion debe enviar al
CTP el proyecto de Plan de De-
sarrollo oportunamente, de acuer-
do con el calendario establecido
en la Ley 152 de 1994, dentro de
los dos primeros meses después
de su posesion. Si el Consejo lo
requiere, esta entidad debe sumi-
vistrar la informacion del diag-
nostico utilizado para formular los
objetivos, programas, wetas y
proyectos plasmados en el Plan.

Cuando el Plan de Desarrollo esté
aprobado, la Adwministracion en did-
logo con el CTP puede identificar:

Las prioridades y compromisos
con la comunidad.

&} Las metas y proyectos de mayor
interés para el CTP.

&} Los indicadores, las lineas de

base y los valores esperados de
las metas definidas.

Voluntad y compromiso de los wiembros

del CTP

La voluntad y compromiso de los
integrantes del CTP son necesarios
para garantizar el éxito en sus fun-
cioves de la gestion publica, el cual
se concreta en tiempo para generar
y participar en espacios de concer-
tacion y didlogo con la Administra-
cion y la comunidad.

I I La condicion de “delegados”  del

sector al que representan cada
uno/a de los integrantes del CTP, es
un mandato de confianza y credibi-
lidad, fortalecido con la rendicion de
cuentas e informando a la comuni-
dad sobre su labor y los resultados




....

* 6 ELABORACION DEL CONCEPTO DEL
. PLA \y‘:_as DESARROLLO MUNICIPAL
AT N

Cada CTP se debe organizar intermamente para geverar espacios gue permitan
la participacion activa de los ciudadanos, con el fin de gue puedan expresar sus
opiniones y hacer recomendaciones gue contribuyan con el proceso de planea-
cion. Esta informacion se constituye en insumo para gue el Consejo pueda
emitir su concepto sobre el proyecto de plan.

Se recomienda al CTP adelantar un proceso de consulta sectorial y temitorial,
liderado por las diferentes comisiones conformadas. En este se busca analizar
y discutir el proyecto de Plan de Desarrollo y se valida el diagnostico, los pro-
gramas, los proyectos y beneficiarios en €l planteados. Para ello, se sugiere or-
ganizar audliencias, talleres, seminarios, conversatorios, reunioves y entrevistas.

Para elaborar el concepto al PDM

2- Elaborar un cronograma de tra-
se recomienda lo siguiente: !

bajo para el wes. Es necesario
recordar que, de acuerdo con la
normativa, solo tienen un mes
para elaborar el concepto al pro-
yecto del PDM.

1.Revisar el reglamento intermo. Se
debe buscar una forma de operar
para realizar un trabajo efectivo.

3 . Organizar las tematicas de trabajo con base en el PDM. El CTP debe decidir
como organiza las dliscusiones considerando las dimensiones, ejes estratégi-
cos, sectores, entre otros, para gue todas las tematicas sean incluidas en la
discusion gue se realice y se incluyan dentro del concepto.
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l4 = Preparar la metodologia de trabgjo y la docurmentacion precisa para desanrollaria:

> Mesas de - Audlencias Ok Asambleas

VT trabgjo " " veredalesflocalesfurbanas
B Grypos de ” @ > Talleres sobre cada
TV diseusion VT una de las temdticas

6. Recordar que la respectiva Se-
cretaria de Planeacion les debe
brindar el apoyo administrativo
y logistico necesario para reali-
2ar las actividades relacionadas

con las discusiones del proyecto
de PDM,

5. Dejar registro de las conclusio-
nes en las discusiones con la
comumidad.

Preparar el concepto
técnico:
Se propone el uso de la siguiente lista: i

Lista de chegueo para valorar el proyecto de
Play_de Desarrollo

Prequntas clave

Valoracion

. (Se incluyeron las propuestas del Programa de gobiemo del nuevo

mandatario? S ——_ No
2. ¢El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con un diagndstico? S No
3. (E] Plan de Desarvollo Municipal cuenta con la parte estratégica? | st No
4. ¢(El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con el plan de inversiones? | sf No
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Prequntas clave Valoracion

S. ¢El Plan de Desarrollo Muwicipal -PDM- reconoce e incorpora los
determinantes ambientales orientados por las CAR? S No

6. (Considerd la informacion de Cierre de Brechas' para el andlisis del
diagndstico? S No

7. (La entidad territorial realizo un proceso participativo amplio con la
comunidad para formular el PDM? S/ ___ No

8. (Se incluyo una vision? del PDM qgue reflgje las necesidades y priori-
dades de la comunidad? S No

9. ¢Los gjes estratégicos definen objetivos claros, medibles y logrables
en el periodo de gobiemo? S/ —__ No

10. ;La Parte Estratégica del PDM cuenta con programas asociados a
las diferentes dimensiones de desarrollo tenitorial (social, econdmico,
ambiental, institucional) ? Y

Il. ;Los programas formulados en el PDM se orientan al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible? S No

12. ;Los programas de la Parte Estratégica tienen definidos indicadores
y metas mediibles y realizables en el periodo de gobiemo? S/ —__ No

13. . (Realizd el diagndstico de la parte financiera de la entidad temitorial? | Sf___ No

14. (Establecio las fuentes de financiacion para cada uno de los programas
en el Plan Plurianual de Inversiones? S/ No

1S. (EI PDM tiene una estrategia para hacer sequimiento al Plan? S/ No

! Cuando se habla de cierre de brechas nos referimos al esfuerzo que el municipio o departamento debe realizar en los sectores en gue se encuentre
mds atrasado, en relacion con otras entidades de similar desarrollo. Sugerimos revisar la ficha tenitorial (disponible en http:/fsmmw.kitenitorial.co), en
lo relacionado con cierre de brechas.

2 La vision se refiere al reto gue se fija la administracion municipal o departamental para el futuro de la entidad temitorial en los proximos aiios.
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Se debe elaborar un documento sencillo y practico, en el gue se den a conocer
concretamente las observaciones, comentarios y solicitudes de inclusion de resul-
tados especificos en el Plan de Desarrollo Municipal. De manera general, se pro-
pove la siguiente estructura para dicho documento:

4

1. ldentificacion del CTP,

2. ldentificacion de la entidad territorial
(Municipio).

3 - Metodologia  utilizada
para la elaboracion
del concepto del CTP
al PDM (breve des-
cripcion de como se
elabord la discusion).

4. Andlisis general del PDM,

5. Concepto geveral al PDM. Debe contener
concepto sobre:

a) La parte estratégica,

b)  El plan plurianual de inversiones,

¢) El andlisis a la estrategia de sequi-
miento y evaluacion a los PDM,

d) Las observaciones y recomendaciones
geverales.

- Anexos, en caso de
gue los tengan.

7 - Fecha de entrega a la administracion y finmas de los consejeros tenitoriales.




ELPAPEL DELOSCTP-ENEL
e SEGUIMIENTO A LA I:'/dEf'UCION

DEL PDM

Entre las funciones de los CTP estd el sequimiento
al cumplimiento de los compromisos, objetivos, pro-
gramas Yy metas establecidos en el Plan de desa-
rollo, después de ser aprobado. Con esto se verifica
gue los ejes estratéyicos, los programas, subprogra-
mas o proyectos contemplados en el Plan de Desa-
mollo se estén ejecutando conforme a las metas
establecidas, y que efectivamente estén arrgjando
los resultados esperados por la comunidad.

recomendaciones y ajustes.

a

Los CTP y el control social al gasto publico

El Decreto 28/08 le asigna al CTP un papel protagonico en la estrategia de
monitoreo, sequimiento y control definida por el Estado, “cuyo objetivo es
asegurar el uso eficiente de los recursos del Sistema Geveral de Participacio-
nes —SGP—-, dando cumplimiento de las metas con continuidad, cobertura y
calidad en la prestacion de los servicios que se financien con esta fuente” ?
como lo estipula el Decreto 028 del 10 de enero de 2008, capitulo VI, articulo
17. Para ello, el CTP debe pedir cuentas a la Adwministracion, realizar la evalua-
cion, determinar el nivel de cumplimiento, especialmente a aguellos progra-
mas financiados con recursos del SGP, y, finalmente, emitir el concepto con

Esta funcion reguie-
re la implementa-
cion de estrategias
para hacer el sequi-
miento (cada seis
meses) y la evalua-
cion a la ejecucion

del PDM. !

*Papel de los Consejos Tenritoriales de Planeacion. Guia para la gestion piblica tenitorial. DNP 201, Pdg. 36. En: file///C:/Users/CONCIVDADANIA/Do-

cuments/DOCUMENTOS % 20DE % 20AP0OY0/Guia% 20Consejos % 20Territoriales % 20web pdf
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Este sequimiento permite: mejorar la transparencia y fortalecer la gobemabi-
lidad; proveer resultados concretos, fiables y verificables, y con base en ellos
tomar decisiones informadas y basadas en evidencia; conocer de forma obje-
tiva si' lo ejecutado coresponde a lo programado y lo presupuestado; determi-
nar el grado de avance hacia las metas qubemamentales, y gestionar las ac-
ciones o corectivos en caso de incumplimiento de los objetivos/metas.

./

Para emitir el informe
técnico sewmestral:

1. Preparar y concertar: el CTP puede orga-
nizarse en comisiones para la discusion,
andlisis de la informacion y elaboracion del

concepto, ademds de generar un didlogo

con la Admivistracion para el acceso a la
informacion.

3. Consultar: lo que sique es revisar, organizar,
analizar y discutir la informacion con los
miembros de su sector y la poblacion, para
prevarar los insumos del concepto semes-
tral. El CTP puede solicitar los contratos y
efecuciones presupuestales

2

2. Recopilar la informa-
cion del proceso: si la
entidad tenitorial o
entrega la informacion
a los Consejos para
que puedan emitir el
concepto, éEste puede
elaborar una  carta
dirigida a la Adminis-
tracion en la cual se
soliciten los avances
en el cumplimiento del
PDM. El CTP puede
solicitar el estado de
avance del Plan Indi-
cativo Cuatrienal, para
emitir el concepto,
pues alli estdn plas-
madas las metas de la
respectiva vigencia.




4. Revisar, organizar y analizar la informacion eniada por la Adwinistracion:
cada comision verifica gue la informacion responde a las metas inicialmente
entregadas a través del Plan indicativo y el Plan Operativo Anual de Inversio-
ves. Si la informacion estd incompleta, se debe hacer una nueva solicitud a
la Administracion, a través del presidente/a del CTP. Con la informacion de
la Administracion y con aguella gue haya recolectado de la comumidad y de
los dliferentes actores, cada comision organiza y consolida lo de su competen-
cia, elabora un documento yfo presentacion de los logros, requerimientos y
dificultades que se observan en el cumplimiento del Plan de Desarrollo, ha-
ciendo claridad sobre las fuentes de financiacion de las metas.

6. Elaborar el concepto y
recomendaciones:  una
vez se han gjustado los
documentos, cada comi-
sion debe entregar el suyo
a la persona o personas
responsables de consoli-
dar el concepto técnico
semestral. Esto con el
proposito de gue el CTP
en pleno discuta y aprue-
be el documento. Se
puede hacer en una jor-
vnada de trabgjo para in-
troducir las corvecciones y
gjustes gue se consideren
pertiventes para ser en-
viado de manera oficial a
la alcaldia o gobernacion.

D . biscutir los logros y dificultades con la
sociedad civil: esto en relacion con el
cumplimiento del Plan de Desarrollo. Se
pueden hacer visitas de campo para vali-
dar el documento de cada comision con
la sociedad civil afectada y/o beneficiaria
a través de talleres, reuniones, entrevis-
tas, entre otros, y aclarar dudas con la
Administracion.

7 . Socializar y difundir el concepto: para
presentar el trabgjo del CTP a los dife-
rentes actores y sectores del tenitorio.
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1. Portada con los datos del CTP y
el avio del sequimiento

Asi como en la fase de formulacion, el CTP debe
geverar wecanismos para trabajar con la comuni-
dad en el proceso de sequimiento al PDM. Debe
establecer contacto para obtever informacion
gue le dé elementos para emitir el concepto y,
socializar tanto la evaluacion enviada por la Ad-
ministracion como el concepto emitido.

I3. Introduccion
I5. Resumen general y concepto

7. Logros y resultados obtenidos
con la ejecucion de las metas
del Plan de Desarrollo

Ig. Bibliografia

Contenidos de los conceptos técnicos:

I2. Integrantes del CTP ‘

4. Proceso participativo y metodo-
logia para la  elaboracion del
concepto

I6. Informacion presupuestal

Ig. Recomendaciones

Q% SNA/




TE RRITORIAL

Los Esgquemas de Ordenamiento Te-
rritorial (EOT) son la herramienta
gue requla la utilizacion, ocupacion y
transformacion del espacio fisico. El
POT, aprobado por la entidad terito-
rial, es el “instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamien-
to del temitorio muwicipal y se define
como el conjunto de politicas, direc-
trices, objetivos, estrategias, wetas,
programas, ~ proyectos Yy  nommas,
adoptadas para admivistrar el desa-
mollo fisico del termitorio y la utiliza-
cion del suelo” (Articulo 9 de la Ley
338 de 1997). De acuerdo con las
caracteristicas y tamario de cada
muwicipio, tienen diiferentes devomi-
naciones:

1. La inclusion de los componentes ge-
veral, urbano, rural, y su cartografio.

27

&} Plan de Ordenamiento Territo-
rial (POT): son planes para
entidades temitoriales con po-
blacion superior a los 100.000
habitantes.

&} Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial (PBOT): son planes
para entidades tenitoriales con

una poblacion entre 30.000 y
100.000 habitantes.

&} Esguema de  Ordenamiento
Tervitorial (EOT): planes para
entidades temitoriales con po-
blacion inferior a los 30.000
habitantes.

Pasos para preparar el concepto. Revise:

2. El proceso de concertacion con

la Corporacion Autonoma Re-
gional y las comumidades.




4. La inclusion de una es-
trategia de sequimiento.

3. Los mecanismos gue garanticen la articu-
lacion entre el PDM y el POT o el EOT.

Lista de cheguea para valorar el proyecto de EOT

Valoracion

Preguntas clave

S ___No___
S ___No___

Diagnostico.

Componente general.

Modelo de ocupacion:

™y Componente urbavo. SF___No___
™) Componente rural. S___No___
Incorpora nonmas de superior jerarguia como los Planes de Or-

denamiento y Manejo de las Cuencas (POMCAS) S No ___
Programa de ejecucion y articulacion al Plan de Inversiones del

PD. Si——_No___
Estrategia de sequimiento y evaluacion del EOT. S—__No___

1. Portada con el nombre del
EOT y la entidad tenitorial

3- Metodologia utilizada para
elaborar el concepto

6. Anexos (documen-
tos soportes).

5. Concepto gene-

ral sobre el EOT




ELCTP Y LA ARTICULACION
. SUPRAMUNICIPAL

Existen escenarios de represen-

EL Consejo de Planificacion de la

tacion o participacion supramuni- Provincia busca liderar la planifica-
cipal definidos en figuras asocia- cion temitorial supramunicipal. El
tivas como las Provincias Admi- Consejo de Cuenca es la instancia
vistrativas y de Planificacion, o consultiva y  representativa  de
procesos de planeacion como los todos los actores gue viven y de-
Plaves de Ordenacion y Manejo sanrollan actividades dentro de una
de Cuencas Hidrogrdficas, deno- cuenca  hidrografica.  (Decreto
minados como Consejo de Plani- Unico  Reglamentario del Sector
ficacion, para las Provincias y Ambiente y Desarollo Sostenible
Consejos de Cuenca, para los 1076 de 201S). Ambos escenarios
POMCAS. se constituyen en instancia de in-

terlocucion que posibilitan la ar-

monizacion entre la planificacion

“ local y la supramunicipal,
Se recomienda a los CTP esta- I
blecer comunmicacion con las ins-
tituciones y sectores representa-
dos en ambos escenarios, con la
finalidad de identificar y articular
las visiones de la planificacion
temitorial en el corto, mediano y
largo plazo.
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PLAN OPERATIVO 2020

Provincia :

Municipio:

Consejo Territorial de Planeacién :

. . . Cronograma
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