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Conciudadania y su apuesta
por el cuidado de la casa comun

Gloria Alzate Castaiio
Directora
Corporacién Conciudadania

[ mayor aprendizaje que nos han dejado
E los convites por el agua, como bien lo ex-

presa Mery Hernandez en su articulo, ha
sido que "los procesos de reflexidn y acciones
prdcticas que involucran al conjunto de la so-
cledad, proporcionan una ventana para sonar
e inventar alternativas que encaren las crisis
que hemos causado los seres humanos en el
descuido de vivir dando la espalda a la natu-
raleza y al resto de seres vivos con quienes
caminamos en esta existencia’.

Hace relativamente pocos anos, unos ocho o
10, Conciudadania ha venido, paulatinamente,
asumiendo y fortaleciendo su compromiso con
el "Cuidado de la Casa Comun”, en palabras del
Papa Francisco, conscientes de la necesidad
de actuar con decision frente a los efectos del
cambio climatico y de las amenazas en contra
del patrimonio natural y de todas las formas
de vida. Nos acercamos al tema ambiental
con la propuesta de promover la participacion
ciudadana en la gestion de los conflictos so-
cioambientales, a través de las comunidades
gue acompanamos en la construccién de pla-
nes de vida para la reconciliacién, proceso que
nos permitio a todos y todas conocer mejor el
territorio, sus formas, actores, intereses, po-
tencialidades, tensiones y conflictos; en otras
palabras, una mirada integral e integradora
del territorio desde las distintas dimensiones
del desarrollo, una de ellas la ambiental.

Enestos procesos nos hemos propuesto me-
jorar las capacidades de la sociedad civil para
prevenir y manejar los conflictos asociados a

los temas ambientales, generando dialogos
entre actores sociales e institucionales, pro-
moviendo espacios como las mesas y colec-
tivos ambientales, con quienes se priorizan
acciones concretas para desarrollar en el
territorio en la logica de despertar el interés
por la ciudadania ecoldgica y ambiental, con
una importante mirada de género.

Ademas de las mesas y colectivos ambien-
tales, estamos trabajando con acueductos ru-
rales y comunitarios quienes, histéricamente,
han hecho gestién comunitaria del agua cui-
dando las fuentes, garantizando el derecho al
agua a sus asociados/as e integrando a sus
comunidades en torno a este servicio; hemos
contribuido a generar una ciudadania empo-
derada, con capacidad de didlogo y concer-
tacion con la institucionalidad publica y con
otros actores del territorio en los procesos de
formulacion de politicas pubicas del agua, in-
cidencia en POT"y PDM?, en sus componentes
ambientales; ciudadanos/as con conocimien-
tos y herramientas para hacer incidencia y
control social.

Esto es importante contarlo, en tanto que
Conciudadania es una instituciéon de educa-
cion no formal, sus temas de formacion se
desarrollan siempre con la perspectiva de
generar capacidades del saber, saber hacery
hacer; por lo tanto, la formacién no es mas que
una estrategia para implementar procesos de
transformacion social, donde no es suficiente
con aprender y llevarse el conocimiento para
la casa, mucho menos en temas ambientales,
ya que implican un cambio de actitudes, com-
portamientos, prdcticas y la accion politica
de lo que denominamos “ciudadania activa’,
cuando ésta actua con coherencia.

Por lo anterior, hemos dedicado este
Pactemos a compartir y resaltar lo que la



ciudadania activa realiza en los territorios para
el cuidado de la casa comun, todo aquello que
las comunidades de manera creativa, ludica y
dinamica realiza en los territorios, en el marco
las acciones de asesoria y acompanamiento
a los colectivos ambientales desde nuestra
Linea de Ciudadania Ambiental y Ecoldgica,
acciones que quedan relatadas y descritas en
los distintos articulos de este Pactemos.

Procesos de control social, por ejemplo, a
la Compensacion Ambiental por Pérdida de
Biodiversidad del Proyecto Pacifico [; a la eje-
cucion de las propuestas ambientales de los
PDM; a los recursos del SGR?® a través del uso
de plataformas de datos abiertos.

Acciones de cuidado de la VIDA, estrategias
pedagdgicas y de formacion para el fortaleci-
miento de capacidades ciudadanas, acciones
de incidencia social, publica y politica; convi-
tes ciudadanos por el agua, pensados como
una fiesta por el cuidado de la vida en los
territorios; los recorridos territoriales por las
cuencas hidrograficas y las acciones de los
Consejos de Cuenca, como el recorrido por
la cuenca del Rio Samana Sur; las iniciativas
ciudadanas por el cuidado y proteccion del
patrimonio natural; la visibilizacién y exalta-
cion de las mujeres quienes con sus acciones
se han convertido en Salvaguardas. Todas es-
tas son acciones practicas que hacen parte de
los planes de trabajo y de manera juiciosa van
realizando los diferentes colectivos y mesas
ambientales, muchas de ellas en concertacién
con la institucionalidad.

Ademds de las acciones practicas, el
Pactemos también trae reflexiones muy im-
portantes sobre el cuidado de la vida, el enfo-
gue de democracia de género en las formas,
escenarios, e impactos de la participacion de
las mujeres en temas ambientales y en sus
vidas; las brechas de género y la necesidad
de visibilizar y reconocer las acciones que
las mujeres realizar en la vida cotidiana para
promover el cuidado de la vida y el agua, asi

como las acciones positivas para fortalecer los
procesos de formacidén y empoderamiento de
las mujeres, para su participacién politica en
escenarios de decision en temas ambientales.

Nos genera también multiples preguntas y
expectativas especialmente entre los/as am-
bientalistas, las posibilidades y retos que el
nuevo gobierno tiene a nivel nacionaly sus im-
pactos o responsabilidades de la instituciona-
lidad local, en perspectiva de la coordinacion,
concurrencia y participacién. Es de especial
interés la participacion vinculante de los ac-
tores sociales locales en temas ambientales y
de gestion territorial, como la transicién ener-
gética, el fracking, las licencias ambientales,
el cédigo minero, las reformas a las CAR, por
mencionar algunos; especialmente ahora que
estamos en el proceso de formulacién del
Plan Nacional de Desarrollo, por primera vez
a través de una gran movilizacién y del deno-
minado “didlogo social vinculante”.

En todos estos escenarios de participacién
los actores son los lideres y lideresas de los
procesos y colectivos ambientales, los y las
jovenes, mujeres, campesinos y campesinas,
adultos, que los mueve la Vida y se dedican
a cuidarla. Esta edicién es también una opor-
tunidad para decirles a ellos y ellas: {Muchas
gracias! por esa labor tan maravillosa, nece-
saria y urgente que realizan en el dia a dia.
Y gracias también a las instituciones aliadas
como Cornare, Transparencia por Colombiay
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

Y para cerrar, decir que gran parte de es-
tas acciones han sido posible gracias a la
alianza que tenemos con Horizont3000 y DKA
— Austria, que se materializa en el proyecto:
“Ciudadania Ambiental para el Uso del Agua
en Antioquia: Salvaguarda”, el cual cuenta
con el financiamiento de la Unién Europea en
Colombia. jA ellos, igualmente gracias!

1. POT: Plan de Ordenamiento Territorial
2. PDM: Plan de Desarrollo Municipal
3. PDM: Plan de Desarrollo Municipal
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PACTEMOS

6

Acciones practicas, el motor
de los colectivos y mesas
ambientales en el Occidente

antioqueno

Por: Adriana Rojas.
Asesora Linea Ciudadania Ambiental.

a Linea Ciudadania Ambiental promueve

como eje central la participacion ciuda-

dana de los diversos colectivos y mesas
ambientales, motivandolos a realizar acciones
practicas favorables al cuidado y proteccion
del patrimonio natural.

Acorde con el “Estudio de Caso: La
Participacion Ciudadana en las Mesas
Ambientales de Antioquia”, publicado por
Fundacion Foro Nacional por Colombia (2019):
“Las motivaciones de los lideres y personas
para participar en las mesas ambientales
son por lo general altruistas y por conviccién;
actluan motivados por intereses relacionados
con el patrimonio natural, la riqueza colectiva,
el amor al territorio, la casa comun”’. Es por
ello que la estrategia de acompanamiento a

las mesas y/o colectivos ambientales con-
siste en brindarles apoyo para dinamizar su
actuacion en el territorio, propuestas que les
permitan expresar sus intereses.

Plan de trabajo
como horizonte de actuacion

Con las mesas y colectivos, se promueve la
necesidad de contar con agenda propia, ela-
borando un Plan de Trabajo como instrumento
donde se recoge de manera, un conjunto de
acciones practicas cuya materializacion es la
“manivela” que le da movimiento y energia al
grupo;y que permite revisar lo ejecutado, pro-
yectar lo aprendido, oxigenarse y continuar
con impulso moderado.

1 https://foro.org.co/wp-content/uploads/2020/07/Mesas-Ambientales-de-Antioquia-final-1.pdf.Estudio de Caso: La Participacion
Ciudadana en las Mesas Ambientales de Antioquia. Pagina 28. Ano 2019.
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El Plan de Trabajo nos permite plantear las
estrategias, actividades, resultados espera-
dos, apoyo requerido, responsables, costos y
cronograma (contenido basico del instrumen-
to) que se pretenden desarrollar, y plasmarlas
como prioridad en un plazo determinado. Para
ello se requiere de una previa discusién co-
lectiva sobre los conflictos socio ambientales
de mayor relevancia en el territorio y de una
priorizacién de acciones con criterios de perti-
nencia y coherencia acorde a las capacidades
reales con las que cuenta el colectivo: econé-
micas, humanas, tiempo y conocimientos.

En general, los planes de accién en la
subregién Occidente antiogqueno, contienen
estrategias practicas de gestién integral de
los residuos soélidos, la cultura y educacion
ambiental, el manejo Integral del patrimonio
hidrico, el reconocimiento, cuidado y conser-
vacién de areas de importancia estratégica y
el reconocimiento de especies de faunay flora.
De manera transversal, también establecen
relaciones de alianza con la institucionalidad
local y/o regional que potencie su accionar.

Iniciativas de cuidado ambiental:
casos de éxito

El proyecto Salvaguarda tiene previsto
“Apoyar cien (100) iniciativas participativas de
cuidado y proteccién del patrimonio natural
(A.2.2.)", cuyo resultado esperado es: “Las
mesas y colectivos ambientales aumentan
su capacidad de actuacién local para cuidar
y proteger el patrimonio natural” Los colec-
tivos reciben por medio de esta estrategia
una ayuda financiera de un millén de pesos
($1.000.000) y las actividades a desarrollar
pueden ser las siguientes:

1. Reforestacion de fuentes de agua

2. Reconstruccién de areas degradadas

w

Limpieza y adecuacién de parques
publicos

Senalética de senderos ecoldgicos
Cuidado y proteccion de los animales

Insumos para la produccién limpia

S A A

Insumos para el manejo responsable de
residuos solidos

8. Actividades artisticas y culturales de
educacion ambiental

9. Descontaminacion de fuentes de agua

10. Campanas educativas sobre conservacion
y cuidado del ambiente

Uno de los criterios para la seleccion de
los beneficiarios fue la "Relacion con el plan
de trabajo de la mesa o colectivo municipal
acompanado por el proyecto Salvaguarda™?,
porque se deduce que una forma de inyectarle
vida a los planes de trabajo y propender por
una conexién dinamica al interior de los co-
lectivos y de éstos con otros actores locales,
son estas Iniciativas Ciudadanas de Cuidadoy
Proteccién del Patrimonio Natural que se han
impulsado por medio de la convocatoria reali-
zada en los anos 2021y 2022, a las cuales se

2 Documento Términos de Referencia. CONTRATO DE SUBVENCION CSO - LA 2019 412-423 CIUDADANIA PARA EL USO DEL AGUA

EN ANTIOQUIA - SALVAGUARDA
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han presentado en promedio 90 propuestas
en cada ocasién y se han seleccionado 50 de
ellas por ano.

Enel2021,sellevdacabolaprimeraversion,
donde se distinguieron iniciativas como los
filminutos del Movimiento Cultural Ancestral
de Dabeiba -MOCA-, quienes le apostaron
a hacer conciencia por el cuidado del agua,
resaltando la defensa, el reconocimiento y el
valor intrinseco del patrimonio hidrico; otro
ejemplo fue el fortalecimiento organizativo de
la Red de Custodios de Aves en Canasgordas,
motivando la cohesidon grupal para la promo-
cion de la diversidad de aves que distinguen
al territorio nacional y a los municipios; pero
sin duda, la educacién ambiental fue el centro
en este abanico de propuestas, se realizacion
actividades ludicas, artisticas, programas ra-
diales y la elaboracion de murales que difun-
dieron mensajes alusivos al cuidado del patri-
monio natural. Otros tipos de accién tuvieron
que ver con el embellecimiento verde (Tunel
Vivo en Buriticd) y sendero ecoldgico como
paso de transedntes, que ameniza la vista
acompanados de algunas especies de flora y
fauna al andar, actividades de reforestacion y
recorridos a las fuentes hidricas, alimentando
asi el reconocimiento del inventario natural
con el que cuenta su territorio en particular.

La acogida y aceptacion obtenida por parte
de los colectivos y sus comunidades bene-
ficiadas, estimul6 la segunda version de la

convocatoria realizada en el ano 2022, don-
de se resalta, la importancia que le dan los
colectivos a las areas protegidas declaradas
(Distritos de Manejo Integrado y parques na-
turales) promoviendo su conservacién a tra-
vés de campanas educativas; o las iniciativas
gue tienen que ver el manejo de los residuos
sélidos para su disposicion final y la posibili-
dad de transformar el material reciclable en
arte, elementos decorativos y accesorios para
el hogar y uso personal.

Asi mismo, en las propuestas ganadoras de
2022 que se encuentran en fase de ejecucion,
destacan iniciativas artisticas como shows y
festivales que celebran la vida, el ambiente y
el agua como elementos esenciales que jun-
tan las sensibilidades individuales e interge-
neracionales, promoviendo asi la conciencia
colectiva por un ambiente sano y saludable;
Asimismo se desarrollaron recorridos para la
siembra, la limpieza y el reconocimiento del
territorio (veredas - parajes), donde las comu-
nidades recogen su historia natural y social,
sus potencialidades y sus necesidades. Otros
dos temas que enriquecen esta variedad de
acciones practicas son la seguridad alimenta-
ria mediante la construccién y mantenimiento
de huertasorganicas promoviendo elconsumo
familiar y algunas posibilidades de pequena
comercializacion; o las acciones de eco-sen-
sibilizacién alrededor de la conservacion de
especies de fauna silvestre, especialmente el

En las propuestas ganadoras de 2022

que se encuentran en fase de ejecucion,

destacan iniciativas artisticas como

shows y festivales que celebran la vida,

el ambiente y el agua como elementos

esenciales que juntan las sensibilidades

individuales e intergeneracionales,

promoviendo asi la conciencia colectiva

por un ambiente sano y saludable.
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Conociendo los avances de las obras, las

ejecuciones presupuestales, haciendo un

ejercicio de seguimiento juicioso y pertinente, se

potencializa la razon de ser de los colectivos.

Aguila Real de Montafa (Spizaetus isidori), el
Oso Andino (Tremarctos ornatus) y el Puma
(Puma concolor).

El control social en
los planes de trabajo

Otro tipo de acciones ejemplares en los
Planes de Trabajo que impulsan el dinamismo
grupal de los colectivos y mesas ambientales
del Occidente, son aquellas préacticas que
tienen que ver con estudiar y comprender
las licencias ambientales otorgadas a dife-
rentes proyectos (ya sean de infraestructura,
del sector energia, mineria): ;Qué Planes de
Manejo Ambiental —-PMA- tienen? ;Qué otros
planes contienen como el de Compensacion
por Pérdida de Biodiversidad o Inversion del
1%7? ;Qué nivel de cumplimiento por activi-
dad y presupuestal ejecutan? ;Qué impactos

con sus obras y actividades recaen sobre los
microterritorios? A partir de dichos estudios,
los colectivos ambientales definen una ruta
para seguir como equipo, donde establecen
encuentros de didlogo con las autoridades
ambientales correspondientes, con los con-
sarcios ejecutores de los proyectos y con las
diversas ciudadanias que habitan y significan
su territorio, su morada.

Conociendo los avances de las obras, las
ejecuciones presupuestales, haciendo un ejer-
cicio de seguimiento juicioso y pertinente, se
potencializa la razén de ser de los colectivos.
Hay que tener presente que este tipo de ejerci-
cios no resultan faciles de llevar a cabo debido
a gue se requiere un conocimiento especia-
lizado, conceptos técnicos que se escapan
al nivel de la comprensién inmediata, lo que
amerita un acompanamiento constante para
brindar a las mesas y colectivos un camino a

En conclusion, fomentar las acciones practicas para el

cuidado y conservacion del patrimonio natural conlleva,

ademas, a propiciar liderazgos comprometidos y

convencidos de la tarea, liderazgos que provoquen en sus

conciudadanos el reconocimiento por la riqueza natural

de su territorio y el valor que encierra pensar y ejecutar

buenas practicas ambientales, contribuyendo a mitigar,

corregir y/o compensar impactos negativos ambientales.
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seqguir, con ruta clara que les permite llegar
a los encuentros de didlogos multiactor, les
brindan seguridad y los elementos necesarios
para establecer relaciones de “tu a tu”, sin el
temor a preguntar, a contrastar y solicitar
mayor informacién, a promover audiencias
publicas o cualquier mecanismo establecido
que les genere apropiacién y autonomia.

En conclusion, fomentar las acciones prac-
ticas para el cuidado y conservacion del pa-
trimonio natural conlleva, ademas, a propiciar
liderazgos comprometidos y convencidos de
la tarea, liderazgos que provoguen en sus con-
ciudadanos el reconocimiento por la riqueza
natural de su territorio y el valor que encierra

Te invitamos a conocer, por medio
de este video, el ejercicio de Control
Social que se realizd en el municio
de Buritica, a los recursos del
Sistema Nacional de Regalias.

’-—-—

Hablemos del

Sistema General

Para ver el video
escanea con tu celular
este codigo QR

pensar y ejecutar buenas practicas ambien-
tales, contribuyendo a mitigar, corregir y/o
compensar impactos negativos ambientales.
Un buen Plan de Trabajo sin liderazgos que
fomenten relaciones horizontales y promue-
van las alianzas entre actores diversos del
territorio, publicos y privados, sin protagonis-
mos unipersonales y sin afanes por mostrar
indicadores de cumplimiento institucional,
carece del alma que asegure la sostenibilidad.
Se requieren liderazgos que comprendan, en
suma, que la fuerza estd en las ciudadanias
qgue habitan el territorio, con sus variadas ne-
cesidades y sus diversos intereses.
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Convites ciudadanos por
el agua: una fiesta por el
cuidado de la vida en los

territorios

Por: Luz Mery Hernandez P.
Proyecto Salvaguarda- Conciudadania.

a Linea de Ciudadania ambiental de

Conciudadania se ha propuesto innovar

en los procesos de participacion - ac-
cién- de los actores sociales, mesas y colecti-
vos ambientales, consejos de cuenca y juntas
de acueductos, que hacen que el cuidado de
la vida sea posible, en medio de situaciones
de descuido generalizado de la casa comun,
la Tierra, como lo son el envenenamiento de
los suelos, la contaminacion de las aguas vy
el aire, la tala de los bosques, el exterminio
de los seres vivos, la violencia y la injusticia.
Precisamente, en medio de este contexto, na-
cieron los Convites Ciudadanos por el Agua: un
punado de personas haciendo muchas cosas
pequenasy otras no tan pequenas, en torno al
patrimonio natural, de los cuales hablaremos
mas adelante.

Cuidar la casa comtn
es cuidar la vida

En los diccionarios etimoldgicos, la palabra
“cuidado” deriva del término latin cura, que
se escribia coera. Para despejar un poco este
concepto, nos valdremos del filésofo, escritor,
profesor y ecologista brasileno, Leonardo Boff
en su libro “El cuidado esencial”. Acorde con
Boff, cuidar, mds que un acto, es una actitud
que abarca mas que un momento de atencion,

de celo y de desvelo. Representa una actitud
de ocupacion, de preocupacién, de responsa-
bilidad y de involucrarse afectivamente con el
otro, con lo otro.

Boff reivindica al sujeto como ser partici-
pante en la gran casa comun, la Tierra, la cual
esta retornando de su largo exilio para encon-
trarse a si misma como planeta unificado. Y al
ser humano como huésped de ella, quien ha
de asumir el -ethos- en su sentido originario
como «aquella porcion del mundo que reser-
vamos para organizar, cuidar y hacer nuestro
habitat». Por lo tanto, hay que recuperar el
cuidado como -ethos- fundamental de lo hu-
mano: esto es, el «cuidado como modo —de
ser esencial».

Para este filésofo el cuidado del otro tiene
un papel fundamental para el ser social, pues
el descubrimiento de aquel -que no soy Yo,
sino que es otro-, es el momento fundacional
de toda nocién de ETICA. Es decir, el cuidado
del otro supone establecer un dialogo basado
en una alianza de paz y amor, que no es un
dialogo opresor sino liberador. De ahi que la
nocion de cuidado tenga especial importancia
en las relaciones hombre-mujer, pues la ética
del cuidado supone un esfuerzo por desmon-
tar las estructuras patriarcales y de domina-
cion de nuestra sociedad.
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El Convite como metodologia
para el cuidado de la vida

Partiendo de este marco conceptual sobre
el cuidadoy teniendo presentes algunas pre-
misas del enfoque socio critico y reflexiones
simples de la vida cotidiana de los actores
sociales, mesas Yy colectivos ambientales,
consejos de cuenca y juntas de acueductos
desde 2020 se ha buscado animarlos a rea-
lizar ejercicios participativos, concretos en-
tornos al agua en sus localidades, siendo el
Convite Ciudadanos por el Agua, una de las
propuestas insignia.

Los convites o mingas, son actividades co-
munitarias tan antiguas como la misma so-
ciedad, pues la historia apunta a que cuando
los humanos dejaron de ser ndmadas, vieron
en el trabajo en grupo la mejor forma de
resolver los problemas colectivos y superar
los grandes obstaculos que la naturaleza le
ponfa, ya fuera para obtener el alimento o
para construir sus asentamientos. Estas ac-
tividades, ademas, resultaban ser una excusa
para compartir y disfrutar de la compania del
vecino, para encontrarse, hacer planes y dotar
de sentido la vida.

Y es que cuanto mas se busca coherencia
en la vida, mas se descubre la necesidad de
unir el “sentimiento” con la “comprensién”
del mundo. Conversar entre diversos para
planear y ejecutar un proceso que reune a
ecologistas, ambientalistas, investigadores
del patrimonio hidrico, mesas ambientales,
colectivos, Umatas, defensa civil, entre otros,
es exponernos a una experiencia significativa:
la del trabajo en comunidn.
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La linea de Ciudadania Ambiental, parte
del supuesto de que la educacion en la ciu-
dadania ambiental y ecolégica ha de ser una
educacion de preguntas, en lugar de ser una
educacion de respuestas y que esta es la Uni-
ca educacion creativa y apta para estimular
la capacidad humana de asombrarse, de res-
ponder al asombro y resolver los verdaderos
problemas esenciales, existenciales, y el pro-
pio conocimiento. Entendemos pues, que el
inicio del conocimiento es preguntar porque
solo a partir de preguntas se buscan respues-
tas, y no al revés’.

El eje conductor del Convite Ciudadano por
el Agua, es alentar a los/as participantes a
aportar sus historias, reflexiones, experien-
cias y opiniones sobre el valor del agua. Este
debate se centra en lo que el agua significa
para cada comunidad: ;Qué importancia tiene
el agua para el hogar y la vida familiar, los
medios de subsistencia, las practicas cultu-
rales, el bienestar o el entorno local? En los
hogares, las escuelas y los lugares de trabajo,
el agua puede significar salud, higiene, dig-
nidad y productividad; en los espacios cultu-
rales, religiosos y espirituales, el agua puede
representar una conexion con la creacién, con
la comunidad y con una misma; en la natura-
leza, el agua puede ser sinénimo de paz, ar-
moniay conservacion. Pero el debate se nutre
también con los riesgos que corre el agua en
la actualidad, sumamente amenazada por
el crecimiento demografico, la demanda en
constante aumento de los sectores agricola e
industrial, y los efectos cada vez mas graves
del cambio climatico.

El contexto también se trabaja durante la
planeacién de los Convites por el Agua, pues
necesitamos conocerlo para comprenderlo,
adentrarnos en él para que se enriquezca
todavia mas en nuestra mente, en nuestro
cuerpo y en nuestras emociones. Sin duda,
para descubrirnos necesitamos mirarnos en
el Otro, en lo otro. Y es que el analisis de la

1 Posibles preguntas guia para dinamizar el proceso: ;Cudl es el contexto, ;donde se va a desarrollar el convite? (escoger la
fuente de agua sobre la que se va incidir). ;Qué titulo proponen? ;Qué debate central hay en torno a esa fuente? ;Cuales con los
objetivos? ;Qué proponen, un proceso, un evento? ;Con quién hacerlo? ;Cuales son las acciones? jActividades - Responsables

— Cronograma — Costos?
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En los anos 2021y 2022, se vivio la fiesta por

el cuidado de la vida en estos municipios, no

solo en las cabeceras municipales, sino que

el despliegue se llevo a muchas veredas y

corregimientos.

cotidianidad puede llevamos muy lejos en
nuestros pensamientos porque, la pregunta
por la cotidianidad enmarca también otra
cuestién: jcomo unir nuestras ideas a nues-
tras acciones? El mundo de las ideas se hace
grande cuando estas ideas pueden ser actua-
bles, o sea, cuando pueden transformarse en
acciones.

Apartir de identificar las condiciones geo-
graficas, fisicas y de localizacion que determi-
nan las particularidades del territorio, el reco-
nocimiento del sistema general del territorio:
areas protegidas, sistema Hidrico (consultar
POMCA, PORH, EOT)? y determinar el estado
fisico de las areas, en el que se ubica la fuente
de agua escogida para el Convite; grado de
deterioro y principales conflictos ambientales
y socio ambientales, se procede a sonarse los
Convites Ciudadanos por el Agua, que bien
podrian llamarse Convites por la Vida.

Entendiendo la importante el agua y su
cuidado, se pasa a hablar sobre qué podemos
hacer la ciudadania “de a pie” para cuidar de
ella, pasando del terreno del discurso a la pla-
neacion para la accién.

Del dicho al hecho con los Convites

Gracias al impulso del proyecto Salvaguarda
se han realizado Convites Ciudadanos por
el Agua en doce municipios® del Oriente,
Suroeste y Occidente de Antioquia, con la par-
ticipacion de 2.115 personas de las cuales el
51.3% eran mujeres.

aispee cleifend
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En los anos 2021 y 2022, se vivio la fiesta
por el cuidado de la vida en estos munici-
pios, no solo en las cabeceras municipales,
sino que el despliegue se llevd a muchas
veredas y corregimientos. Se podria afirmar
gue la incidencia que logran estos colectivos
ambientales, junto a la cooperacion de la ins-
titucionalidad publica y privada, asi como el
acompanamiento del equipo de Ciudadania
Ambiental de Conciudadania, tiene que ver
con la significativa presencia del movimiento
ambiental que tiene visién y expone todo sus
talento y creatividad por llamar la atencion
sobre la urgencia de cuidar, proteger, conser-
var y defender el patrimonio hidrico.

Durante los Convites se llevaron a cabo di-
versas actividades de difusion, movilizacién y
gestion: recorridos a fuentes abastecedoras,
siembra de especies nativas, reconocimiento
de la fauna y flora existente, identificacion
de las problematicas como vertimientos de
aguas residuales y las basuras arrojadas;
realizaciéon de acequias, colocacion de esta-
cones y aislamiento; instalacién de vallas in-
formativas en fuentes de agua, recorridos de
limpieza por grupos y sectores; construccion
de cartografias de acuerdo al conocimiento de
los lideres y lideresas.

Las actividades incluyeron tertulias con los
viejos/as para conocer la historia de las fuen-
tes de agua, talleres de escritura creativa con
ninos y ninas, concursos de cuentos, murales,
titeres y comparsas alusivas al cuidado

2. POMCA: Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca. PORH: Plan de ordenamiento del recurso hidrico. EOT: Plan de ordena-

miento territorial

3. Municipios: El Carmen de Viboral, Cocornd, San Francisco, San Carlos, Amaga, Fredonia, Santa Barbara, Concordia, Santa Fe de
Antioquia, Liborina, Sabanalarga y San Pedro de los Milagros, este ultimo impulsado por el Consejo de Cuenca del rio Aurra.
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y conservacion de las quebradas; galerias
fotograficas, rituales del agua, conversatorios
sobre reservas forestales, ollas - almuerzos
comunitarios, talleres de elaboracion de
manillas en mostacilla con los patrones de
colores de algunas serpientes corales para
hablar de su importancia en los ecosistemas
y en el territorio; proyecciones de documen-
tales sobre el agua, elaboracién de piezas
comunicativas y audiovisuales para compartir
principalmente por WhatsApp vy visibilizar las
condiciones de algunas quebradas; pactos
comunitarios y con autoridades locales de
compromiso ambiental para la recuperacion
y conservacion de fuentes de agua.

Desde Conciudadania se impulso la estrate-
gia de estampacion de mas de 600 camisetas
pedagdgicas con tintas ecolégicas y un proce-
so de produccién circular con cero residuos,
con la ilustracion de tres animales endémicos
y representativos del agua, la tierra y el aire:
Guacharaca Colombiana, Oso de Anteojos y
Sabaleta, ademas de talleres de estampacién
en tres Convites Ciudadanos por el Agua.
Camisetas, las cuales portan con orgullo en
su cotidianidad.

Quiza suene paradojico en medio de la
amenaza y muerte a los lideres y lideresas
ambientales y sociales, los Convites por el
Agua son una estrategia por el cuidado de
la vida, pues justamente alli se estd conden-
sando ese movimiento plural que recoge los
planteamientos de las opciones mas pura-
mente alegres y cuidadoras de las especies y

espacios naturales. Una apuesta, como dicen
las feministas argentinas, por “organizar la
rabia y defender la alegria”.

Reflexiones de una ciudadania
cuidadora del agua

Deseamos plasmar en este articulo un re-
positorio de

Las lecciones aprendidas con la realizacién
de los Convites, son importantes en tanto
sirvan de gufa para apuestas futuras por el
cuidado del patrimonio natural y de la vida,
propia y colectiva.

Lo primero que entendimos es que se re-
quiere disponer de una buena y anticipada
planeacion, una adecuada gestion de pro-
puestas, asi como una fluida interlocucién
entre los actores y los incentivos econémicos
para las actividades.

Vivenciamos que el rescate del conocimiento
ancestral mediante los Convites, es un deleite
gue permite poner las narraciones al servicio
del cuidado de la vida, del agua. Asi como el
trabajo con los ninos-as, ya que hemos per-
cibido que asimilan los conocimientos con
agrado y que, definitivamente, su compromiso
es mayor. De hecho, pudimos constatar que la
articulacién, didlogo, inclusion y el compartir
de saberes de partes interesadas, fomentaron
las alianzas de los distintos actores publicos
y privados, hasta los diferentes niveles, sec-
tores y edades, pues la pluralidad suma a la
vida y aporta sostenibilidad a los procesos.

Los Convites por el Agua se convirtieron en
una excusa perfecta para identificar lenguajes
e intereses comunes y transmitir mensajes
con el fin de reconocer necesidades y solu-
ciones colectivas, que junten y no dividan.
Posibilitaron también un compromiso comu-
nitario alrededor del patrimonio hidrico, don-
de resalta el amplio conocimiento que tiene
la comunidad de su territorio y su sentido de
apropiacion.

Pudimos darnos cuenta que hay realidades
territoriales como las quemas o algunos tipos
de mineria, que son practicas tradicionales
gue las comunidades han realizado con el



fin, por ejemplo, de limpiar los potreros antes
del proceso de siembra. Este dilema, cuidado
versus supervivencia inmediata, nos pone en
un reto gigante de creatividad a quienes tra-
bajamos por el cuidado de la casa comun, asi
mismo nos motiva a estudiar otras alterna-
tivas que puedan generar menores impactos
en los ecosistemas.

Durante los recorridos por las fuentes hidri-
cas durante los Convites Ciudadanos, algunas
personas expresaron que en anos anteriores
los rios y quebradas eran mas caudalosos que
ahora. También evidenciaron procesos de de-
forestacidon de los nacimientos de agua, ante
lo cual urge impulsar procesos de reforesta-
cion, considerando la distribucidn altitudinal
del departamento de Antioquia que permitan
mantener la cobertura vegetal en los bordes
de las quebradas.

Los Convites permitieron concluir que, para
la conservacion de los nacimientos de agua,
es fundamental que las rutas o senderos ha-
cia el mismo no tengan un enfoque de turismo
masivo, sino que estén orientados a la inves-
tigacién cientifica que permitan identificar las
condiciones de la zona y generar estrategias
de conservacion. Evidenciaron la necesidad
de impulsar estrategias comunitarias de
“conciencia ciudadana”, mediante proyectos
de investigacion que integren a profesionales
y al ciudadano comun, para la construccion
colaborativa del conocimiento.

Finalmente, una necesidad latente es darle
continuidad a los Convites y otras formas de
encuentro en torno al agua, de manera que se
adelanten procesos pedagdgicos comunita-
rios de largo aliento, relacionados con la dis-
posicion de los residuos solidos, la biocons-
truccién, el diseno de banos secos con filtros
y plantas fitorremediadoras, las botellas de
amor, entre otros.

Sin duda, los frutos que nacieron de estas
fiestas por el agua, dan cuenta de que la
inteligencia colectiva es capaz de generar
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alternativas y construir un nuevo espacio
de supervivencia, donde el cuidado del agua
y, con ella, de la vida esté en el centro de la
estrategia. El mayor aprendizaje que estas
acciones le han traido a Conciudadania es, tal
vez, que los procesos de reflexién y acciones
practicas que involucran al conjunto de la so-
ciedad, proporcionan una ventana para sonar
e inventar alternativas que encaren las crisis
gue hemos causado los seres humanos en el
descuido de vivir dando la espalda a la natu-
raleza y al resto de seres vivos con quienes
caminamos en esta existencia.
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Te invitamos a ver
el video: Los Convites
Ciudadanos por el Agua:
una fiesta por el cuidado
de la vida, por Luz Mery
Hernandez.
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La participacion de los locales
en la transicion energética

Por: Nelson Enrique Restrepo Ramirez
Coordinador Linea Ciudadania Ambiental

scribo estas lineas en la segunda mitad de

agosto de 2022 a dias de la nueva presiden-

cia de Gustavo Petro y Francia Marquez, a
dos meses del nuevo Congreso de la Republica
liderado por el Pacto Histdrico. Estamos en un
momento de intenciones que no son todavia Plan
Nacional de Desarrollo PND, ni leyes, ni refor-
mas, un momento de despegue del gobierno vy la
agenda legislativa en el que estamos llamados
por el propio presidente a participar. Las escribo
convencido de que el momento actual es una
oportunidad para la incidencia en la creacion de
politicas, programas, proyectos y leyes por parte
de los sectores de la sociedad que ganaron las
elecciones dado que justo ahora se estan crean-
do instrumentos publicos de cambio.

Se trata de provocar con preguntas algunas re-
flexiones que puedan ser Utiles en este momento
histdrico, especialmente en aquellos que tienen
propoésitos de crear mecanismos de participacion
ciudadana vinculantes y mas especificamente en
los temas ambientales y de gestion territorial.
Los ambientalistas esperan que el gobierno y el
congreso saquen adelante el Acuerdo de Escazd,
que se prohiba el fracking y se regule el glifo-
sato, que se reforme el cddigo minero, que se
reformen las licencias ambientales y las CAR,
que se prohiban las mega represas, que salga
adelante la ley de coordinacidn, concurrencia y
participacion.

Excepto en la ultima ley que debe ser a iniciati-
va del gobierno, en las demas ya esta trabajando
el Congreso y son objeto de debate publico ahora
y en los dias préoximos. Si salen adelante habra
importantes reformas y para participar de la
discusion debemos respondernos preguntas
como las que se exponen abajo. Si la ciudadania
ambiental consiste en participar en la gestion de

los asuntos ambientales considerando el agua y
el patrimonio natural como bienes publicos que
nos sustentan, estas preguntas son esenciales
para ejercer esta ciudadania en estos momentos.

Ley de concurrencia,
coordinacion y participacion

Un ingrediente esencial de las reformas que
implica a todos los niveles del gobierno es la ley
de coordinacién, concurrencia y participaciéon de
las instituciones publicas nacionales, regiona-
les y actores locales en materia de ordenacion
y explotacién del subsuelo que debe llevar el
presidente Petro al Congreso de la Republica.
Sobre esto hay muchas cosas en juego: definir el
ordenamiento territorial del subsuelo, sus usos
segun las riquezas minerales, hidricas, arqueo-
logicas, etc.; sus posibilidades de exploracion,
explotacién en armonia con los usos del suelo
y el aire, la proteccion del patrimonio natural,
las formas de vida de las gentes que habitan el
suelo; las restricciones de mineria en zonas de
recarga hidrica y acuiferos estratégicos para la
vida de los territorios, en los lugares sagrados
para nuestras culturas, etc. Precisar el alcance
de la participaciéon de las autoridades locales
(municipios, resguardos, consejos comunitarios)
y las comunidades locales impactadas en el or-
denamiento del subsuelo regional que sobrepasa
los limites politico administrativos.

;0Ordenar el subsuelo hoy puede tener fuerza
vinculante a los contratos de concesidn ya firma-
dos? Si la respuesta es no, ;se puede promover
para los titulos mineros actuales y futuros de
los metales de la transicién (cobre, litio, plata,
platino, molibdeno, otros) que estan en etapa de
exploracion y son senalados por el actual gobier-
no como prioritarios?
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;Quién hace el ordenamiento del subsuelo?
¢Que deberia ordenarse en materia de presencia
y potencial de hidrocarburos, metales, carbodn,
arcillas, zonas de recarga hidrica, presencia de
acuiferos, riquezas arqueoldgicas, otras)? ;Qué
ecosistemas, territorios étnicos y campesinos
gue estan en el suelo ponemos a salvo de la exca-
vacion?, ;En dénde prohibimos la mineria y bajo
qué criterios?

;Si los institutos nacionales de caracter téc-
nico como IGAC, IDEAM, INGEOMINAS, Instituto
Humboldt, Instituto Sinchi, otros, fueran los res-
ponsables de realizar el ordenamiento del sub-
suelo en armonia con el suelo, qué papel deben
jugar alli los departamentos, las CAR, los muni-
cipios? ;Si los yacimientos de metales, hidrocar-
buros, carbdn, arcillas son regionales en muchos
casos, tiene sentido el ordenamiento del subsuelo
municipal? ;Quién adopta el plan de ordenamien-
to del subsuelo, el Congreso de la Republica, las
Asambleas Departamentales? ;Qué papel juga-
rian los municipios, comunidades locales, cdmo
participarian y concurririan para aprobarlo?.

Si el plan de ordenamiento del subsuelo fuera
municipal jcomo se harian realidad si la mayoria
de municipios pequenos no han podido siquiera
actualizar sus EOT del suelo? No estdn en capaci-
dad técnica, tecnologica, econdmica para ordenar
el suelo y el subsuelo y soportar la informacién
geografica en sistemas de informacion, la mayo-
ria de departamentos tampoco.

iSi se incluyera un mecanismo de participa-
cion ciudadana como la consulta popular para
adoptar colectivamente una decision sobre si se
explota 0 no un yacimiento que esté debajo de
un ecosistema estratégico como un paramo, un
pargue nacional, un humedal, un area protegida
regional estratégica para los servicios ecosisté-
micos de una ciudad, quiénes deberian participar
del mecanismo?, ;los locales mayormente afec-
tados, la regién por lo general también afectada?
;Sihubiera un mecanismo de concertacion quié-
nes deberian participar y qué pueden acordar?

i Si la cosa fuera por proyecto extractivo, uno
por uno, como se maneja en los cientos inclu-
so miles de titulos mineros en Colombia y qué

costos deberian asumir las personas juridicas
o naturales interesadas en los proyectos para
pagar el ordenamiento del subsuelo que desean
explotar? ;Como asegurar la concurrencia de la
comunidad en cada proyecto en territorios con
amplia presencia de minerales con permanentes
mecanismos aplicandose?

Participacion ciudadana en la gestion
ambiental de los recursos naturales
no renovables

Aunque se aconseja no hablar mucho de los
proyectos de ley porque no son realidad juridica,
desatiendo el consejo para ir sobre las intencio-
nes politicas que estan puestas en ellos. El ano
pasado 2021 se han presentado tres proyectos
de ley para abordar la participacion ciudadana
en la gestion ambiental de los recursos naturales
no renovables (hidrocarburos, minas de metales,
carbdn, arcillas, principalmente). El proyecto de
ley 107 de 2021 Camara que se propuso: realizar
el Sistema de informacion publico sobre pro-
yectos de exploraciéon y explotacion de recursos
naturales no renovables, aplicar audiencia publi-
ca ambiental, consultas universales anticipadas
a comunidades declaradas no étnicas (igual a
la consulta previa libre e informada) y cabildos
abiertos a las fases de solicitud o contratacion,
exploracioén, explotacién y cierre de minas.

También se presentd el proyecto de ley 121 de
2021 Senado que propone un Cabildo Abierto
Socioambiental con tres momentos, uno de
apertura, el segundo es un mes deliberacidn
ciudadana y un tercero que incluye la posibilidad
de gue a través de un consenso mayoritario la
comunidad decida en forma vinculante sobre la
conveniencia o inconveniencia de un proyecto
extractivo; una audiencia publica participativa
de control socioambiental para el seguimiento
al contrato de concesién y su licencia ambiental.
En lo que va de esta legislatura se presento ante
el Senado el proyecto de ley 026 de 2022 que
acumula los dos anteriores proyectos, del pro-
yecto 107/21 retoma el Sistema de Informacion
Publico sobre proyectos de exploracion y explo-
tacion de recursos naturales no renovables, pero

1. Gaceta del Congreso 952 de 05 de agosto de 2021. http://www.secretariasenado.gov.co/legibus/legibus/gacetas/2021/GC_0952_2021.pdf



no retoma las consultas universales anticipadas,
y deja casi igual el proyecto 121/21.

Por la iniciativa de los parlamentarios y la
actividad previa del movimiento ambiental que
trabajo en las propuestas de ley se observa el
interés de avanzar en materia de participacion,
pero ;es conveniente avanzar en las propuestas
de participacién sin que exista el marco juridico
de la concurrencia, coordinacién y participa-
cién para ordenar y extraer el subsuelo? En el
proyecto 026/22 esta la posibilidad de una de-
cision vinculante sobre la inconveniencia de un
proyecto extractivo, sin que exista un espacio o
procedimiento de concertacién entre locales vy
autoridades publicas regionales o nacionales ;no
es acaso el mismo escenario que teniamos con la
consulta popular que fue suspendida para estos
casos para evitar que los locales le impongan la
voluntad a la Nacién? En todo caso el proyecto
026/22 fue retirado y todo indica que el tema de
la participacién se va a incluir en otros proyec-
tos de ley futuros que reglen la misma materia,
por ejemplo, los que reglamenten el Acuerdo de
Escazu, en la reforma al codigo minero, en la ley
de concurrenciay participacién, e incluso algunos
en la reforma a las CAR.

Hasta ahora estdn propuestos los mecanismos
de participacién para cada proyecto (en los casos
gue implique a varios municipios el poder vincu-
lante se ejerce en el de mayor poblacién), y valen
preguntas similares a las de arriba, ;es adecua-
do, pertinente abordarlo a escala regional en te-
rritorios con vocacion minera de oro como el Bajo
Cauca y el Nordeste Antiogueno, como las regio-
nes con hidrocarburos en los Llanos Orientales
o como se pretende en el Suroeste Antioqueno
con un distrito minero que se propone desarro-
lar con varias minas y en diferentes municipios?
iEs posible que el mecanismo se exprese frente
a Areas Estratégicas Mineras o Distritos mineros
gue se corresponde con las caracteristicas de los
yacimientos generalmente supramunicipales?
iComo se asegura la participacion del territorio
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regional sobre el que también pesan los im-
pactos sociales, econdémicos, culturales? ;Qué
papel podrian jugar los Esquemas Asociativos
Territoriales en este nuevo escenario: regiones,
provincias, dreas metropolitanas y sus intencio-
nes de gestion hechos territoriales regionales?

Participacion ciudadana en la gestion
ambiental de los recursos naturales
renovables

Los recursos naturales renovables (agua, aire,
sol, geotermia, biomasa) estan al centro de la
transicion energética, constituyen una de las
mayores apuestas del pais desde el 2014 cuando
se promulgé la ley 1715 que se propuso darles
impulso a las energias renovables no conven-
cionales (edlica, solar, pequenas hidroeléctricas,
geotérmica, biomasa) y constituyen uno de los
principales retos en la denominada transicion
energética justa.

La hoja de ruta del hidrégeno en Colombia, en
el capitulo hidrogeno verde, resalta el potencial
de Colombia en materia de energia edlica, solar e
hidroeléctrica. Para que el hidrégeno sea consi-
derado verde se requiere que la energia eléctrica
que se usa en la hidrélisis (proceso de separar
los atomos de Oxigeno e Hidrogeno del Agua
usando corriente eléctrica) provenga de fuentes
naturales renovables (aire, sol, agua, fuego). El
hidrégeno azul y el gris usan energias provenien-
tes de fuentes no renovables y por eso no tiene el
sello de verde. Para la produccion de hidrogeno
verde se requiere preferiblemente agua dulce y
limpia porgue son mas altos los costos de pro-
duccion de hidréogeno con agua salada y sucia ya
gue implica lidiar con residuos.

Aunque en los ultimos anos ha aumentado la
generacion edlica y solar, la matriz de la ener-
gia eléctrica de Colombia esta sustentada en
su mayoria de energia hidroeléctrica, casi la
mitad de ella generada en Antioquia sin contar
a Hidroituango. Las hidroeléctricas en Colombia

2. ibid.

3. Gaceta del Congreso 856 de 26 de julio de 2022. https://www.redjurista.com/Compilaciones2018/gacetasCongreso/2022/gc_0856_2022.pdf

4. Ley 1715 de 2014 por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no convencionales al sistema energético nacional. https://

www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57353

5. Hoja de ruta del Hidrégeno en Colombia. Ministerio de Minas y Energia https://www.minenergia.gov.co/es/micrositios/enlace-ruta-hidrogeno/
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estan disenadas para generar por horas al dia,
no generan a toda hora porque sélo pueden aten-
der la demanda de energia en vivo y en directo,
la energia eléctrica a grandes cantidades no se
puede almacenar todavia. Las hidroeléctricas,
grandes, medianasy pequenas, fueron disenadas
para dar ganancias sin generar las 24 horas del
dia; en el nuevo escenario resulta que el tiempo
de valde lo pueden dedicar a producir hidrégeno
verde, aportando mucha mas energia a la plani-
ficada y ademas facilitando su almacenamiento
como hidrogeno verde.

La participacién de los municipios en las trans-
ferencias del sector eléctrico es crucial en esta
discusién. Hoy dia las industrias comprometidas
en la generacién de energias provenientes de
fuentes renovables pagan transferencias del sec-
tor eléctrico de diverso tipo: a) El nuevo articulo
45 de la ley 99 (reformado por ley 1930 de 2018
ley de paramos) dice que “Las empresas genera-
doras de energia hidroeléctrica cuya potencia no-
minal instalada total supere los 10.000 kilovatios,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia”. Queda claro alli mismo
que "En el Caso de centrales térmicas la trans-
ferencia de que trata el presente articulo serd de
4%". b) Por su parte la ley 1955 de 2019 Plan
Nacional de Desarrollo del Gobierno Duque dijo
qgue las empresas que generen o comercialicen
excedentes de energia proveniente de recursos
naturales renovables diferentes a las hidroeléc-
tricas y centrales térmicas “cuyas plantas con po-
tencia nominal instalada total supere los 10.000
kilovatios, deberan cancelar una transferencia
equivalente al 1% de las ventas brutas de energia
por generacion propia”y llegard al 2% cuando las
energias provenientes de renovables correspon-
dan al 20% de la canasta nacional.

Para el sector ambiental que se ha movilizado
en contra de las hidroeléctricas, incluso para las
comunidades indigenas de las Guajira que hoy

no han aceptado las lineas de transmision de
la energia edlica, apenas hay intensiones en el
Programa de Gobierno, pero no hay propuestas
sobre la mesa acerca reformas normativas que
creen mecanismos de participacién ciudadana
vinculantes o nuevas formas de participacién en
transferencias para los municipios. Por lo ante-
rior, en el marco de la transicion energética justa
y en especifico en el campo de la participacién de
la institucionalidad publica y la ciudadania local
en el tema de las hidroeléctricas, también hay
muchas preguntas.

Si se considera que la transicidon energética
propuesta por los dos gobiernos anteriores y el
actual se basa en la construccién de parques eo6-
licos, parques solares, pequenas hidroeléctricas
gue abastezcan la demanda interna nacional e
incluso aporten al mercado del continente, que
generen hidrégeno verde de exportaciony consu-
mo nacional, debemos suponer que creceran las
solicitudes para construir pequenas hidroeléctri-
cas y demas sistemas de generacién basados en
fuentes no convencionales.

i En los proyectos hidroeléctricos ya construi-
dos y funcionando es posible que exista una
audiencia de control socio ambiental de segui-
miento a la licencia ambiental y su plan de ma-
nejo tal y como se propone en el proyecto de ley
para proyectos de hidrocarburos y minas? ;Ante
la demanda local permanente de aumentar las
transferencias, es posible que a las empresas
que tienen proyectos generando les podamos
aumentar del 6% al 9% las transferencias del
sector eléctrico a aquellos que generen mas
500.000 mil megavatios en grandes embalses
y dedicarlas al plan de gestiéon del riesgo aguas
debajo de la presa? (Estas cifras son supuestos y
no estan basadas en estudios, deberfan hacerse
estudios para calcularlas).

iVamos a proponer mecanismos de parti-
cipacion ciudadana en la gestién de licencias

6. https://www.xataka.com/energia/todas-veces-que-hemos-tratado-producir-hidrogeno-a-partir-agua-mar-forma-eficiente-hemos-fracasado-ahora

7. Documento CONPES 4075. Politica de Transicion Energética. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Departamento Nacional de Planeacion.
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Conpes/CONPES%204075%20DE%202022.pdf

8. Ley 1930 de 2018 por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia. https://www.funcionpublica.gov.

co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87764

9. Articulo 289. Transferencias del sector eléctrico. Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia,
pacto por la equidad. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf



ambientales para la generacién de energia reno-
vables no convencionales?. ;Es decir que vamos
a proponer Sistemas Publicos de datos abiertos
sobre proyectos, consultas a poblacion no reco-
nocido como étnica, cabildos ciudadanos, otros,
para que la comunidad y la institucionalidad pu-
blica local participen de la decision de declarar
viable o inviable un proyecto de generacién de
energia como se propone con los recursos na-
turales no renovables (hidrocarburos, metales,
carbon) que vimos arriba? ;Buscamos mecanis-
mos de participacién ciudadana que posibiliten
la generacion de acuerdos entre las empresas,
las comunidades y las alcaldias que sean vincu-
lantes a las licencias ambientales, planes de ma-
nejo y las transferencias del sector eléctrico de
forzosa inversién en los sectores agua potable y
ambiente en las cuencas?

JEl Ministerio de Medio Ambiente a traves del
IDEAM o las CAR van a definir las fuentes de agua
con mayores posibilidades para la generacién de
energia hidroeléctrica y van a excluir otras fuen-
tes de agua en razon de que ya generan hasta en
varios tramos de rio o por sus cualidades y ser-
vicios ambientales a los territorios locales y re-
gionales? ;En otras palabras quién va a definir la
capacidad de carga de los rios? (Actualmente la
CAR Cornare ya lo hizo para las cuencas Samana
Sur y Samana norte)

Si la transicién justa en alguno de sus com-
ponentes consiste en que participen de mejor
manera los actores locales comunitarios e insti-
tucionales en la cadena de valor de las empresas
generadoras de energias renovables, jvamos a
promover mayor participaciéon de la instituciona-
lidad local y regional en las empresas? ;Vamos
a establecer sistemas de compensacion nuevos
para los territorios proveedores de agua dulce y
limpia? ;Aprovechamos esta vez para aumentar
el valor comercial y catastral de los montes vy
bosques para que sean revalorizados y de esa
forma los montaneros sean compensados por
construir paisajes de montanas productores de
agua dulce y limpia?

;Si el hidrégeno verde ademas de usar hidroe-
nergia requiere agua dulce y limpia, qué nuevas
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reglas deberian aplicarse a los rios verdes vy
claros de nuestras montanas andinas? ;Qué re-
glas de juego deben incluirse para la captacion
de agua dulce en temporada seca o fendmeno
del nino en estos nuevos escenarios cuando de
asegurar el consumo humano de los locales se
trate? ;Si el hidrégeno verde es la energia ideal
con importantes impactos para nuestras monta-
nas al futuro y se espera construir una transicion
incluyente, cdmo van a participar de su produc-
cién los campesinos locales y sus bosques, las
autoridades locales y regionales que gestionan
las cuencas y areas protegidas?

iVamos a establecer condiciones, poner can-
dados, para que ante el aumento del apetito
inversionista extranjero en las empresas que ge-
neran de hidroenergia, los actuales empresarios
duenos de pequenas hidroeléctricas no vendan
el 100% de la empresa a capitales globales vy
perdamos soberania sobre nuestros rios? ;Si las
entidades territoriales hoy pueden usar regalias
para meterse en negocios de las energias reno-
vables (ley 2036 de 2020)'° vamos a respaldar
este proceso?

;Si el escenario de producir hidrégeno ver-
de le genera mas ganancias de las Pequenas
Centrales Hidroeléctricas las vamos a incluir
en la lista de responsables de transferencia del
sector eléctrico en el futuro no porgue generen
menos de 10.000 kilovatios sino porgue lo haran
las 24 horas?

El Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica coinciden en presionar a sus equipos
para que no se pierda un segundo de traba-
jo, Gustavo Petro tiene cuatro anos, pero Roy
Barreras solo un ano al frente del congreso. La
ley del nuevo PND y la mayoria de estas leyes
deberan aprobarse en el corto plazo. De la ca-
pacidad que tengamos para respondernos estas
preguntas y las que surjan en estas materias, de
la posibilidad de responderlas con propuestas de
mecanismos vinculantes depende nuestra opor-
tunidad de incidencia en este momento Unico en
la historia de nosotros.

10.Ley 2036 de2020 por medio de la cual se promueve la participacion de las entidades territoriales en los proyectos de generacion de energias alterna-
tivas renovables y se dictan otras disposiciones. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=137050



Prog rama Piloto Pasos para hacer control

social en el marco de

de control sOcial licenciamiento ambiental

En el ejercicio Piloto de Control Social al
Proyecto Pacifico | se siguieron los nueve (9)

a I P royect o pasos que plantea el Médulo de Control Social al
Licenciamiento Ambiental de Proyectos, Obras y
'f ° I Actividades de Competencia de la ANLA.

Por: Elkin Montoya
Asesor de Conciudadania

Los lideres y lideresas de las mesas y colectivos ambientales de Definir el objeto

los municipios que conforman la Cuenca Amaga Sinifana, se o
juntaron para discutir temas de interés para las comunidades de control social

relacionadas con este proyecto.

Se tuvo en cuenta el Médulo de Control Social al Licenciamiento Se discuti6 el objeto de control social y se
Ambiental Proyectos, Obras y Actividades de Competencia de la acordo hacer seguimiento a las actividades
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, de su del componente de la Compensacién
Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ambiental por Pérdida de Biodiversidad.
Ciudadano, con el apoyo técnico y metodoldgico por parte de las

inspectoras de la ANLA, asi como, logistico y metodolégico de la
Corporacion Conciudadania.

Convocar ala

L]
El control social "
comunidad o
Permite vigilar la gestion publica y sus resultados para que se H g
cumpla con los principios y los fines esenciales del Estado. C“Idadanla
Dando la posibilidad de atender los principios de la funcién 1
administrativa establecidos en el Articulo 209 de la Constitucion: Se convoco al Consejo de Cuenca de Rio
Amaga Sinifana y a las mesas ambientales N
‘ e @ @ para hacer el ejercicio de control social.
|
|
Igualdad Moralidad Eficacia y;
D e R R
- I/
72_ & Conformacion de
Economia Celeridad Imparcialidad Publicidad Pa~ un grupo para hacer

control social

Q Es un derecho y también es un deber. L .
Se decididé que el grupo de control social al

componente estuviera conformado por
integrantes de Mesas Ambientales y no por
consejeros de cuenca.

Q Hace a las personas participes de las
decisiones que afecten sus vidas.

0 Es una funcién que tiene la ciudadania y que
le esta establecida a través de los Articulos 2,
3,103, y 270 de la Constitucion, entre otros.
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Estructura del
informe de Pa:
control social T

El grupo de control social realizo varias
reuniones donde se fue estructurando el
informe final del proceso de control social.

la informacion

Recoger y analizar

- Se realizé el proceso preliminar de lectura
de los documentos y analisis de informacion,
de los documentos emitidos por la ANLA.

- Se estudid y se extrajo la informacién
pertinente, la cual ayudo a la
contextualizacion y a la construccién de
prioridades del proyecto.

~N

Establecer
criterios de Pat
evaluacion

Se tuvo en cuenta la Resolucion 00613
del 30 de abril de 2018, donde se
establecen las areas que se afectaran,
(Amaga, Caldas, Titiribi y Venecia).

Formulacion y
seguimiento del
plan de trabajo

Se elabord el plan de trabajo con
cuatro etapas importantes:

1. Estudiar toda la documentacion
existente sobre el proyecto.

2. Salidas a campo.

3. Consolidar la informacién
obtenida en campo.

4. Socializar resultados encontrados.

td

Seguimiento a informes

Se entregd por medio de canales oficiales el
Informe Final de control social a los involucrados, y
de las acciones verificables que debian realizar

por pérdida de biodiversidad:

» (29) acciones verificables seleccionadas.
» Cumpliendo (25), parcialmente (4).

~

Covipacifico en el marco del Plan de Compensacién

Comunicar a la ciudadania

= Se socializé con el Consejo de Cuenca del Rio Amaga
Sinifana y a integrantes de las Mesas Ambientales en un
encuentro subregional.

« Se realizarad un encuentro con medios de comunicacién
en el Suroeste para informar a la comunidad sobre los
resultados del proceso de control social.

~
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Participacion y brechas de
género en la gestion ambiental

Por: Liliana Aristizabal
Asesora Conciudadania

De manana dona Juana se levanta y va
inventandose la vida como Dios se la dejo.
Y aunque suena, no es con duendes y con
hadas... Dona Juana tiene un sueno que no
cambia de color, y no es tanto lo que pide,
es solo un poco, es el principio. El primer
paso que le ensene a caminar. Y asi, de
paso a pasito ella va abriéndose el camino,
cuando arranque nadie la podra parar
(Canta la Esperanza Martha Gémez)

n Colombiay en Antioquia son cientos de

mujeres las que cotidianamente desa-

rrollan acciones préacticas que contribu-
yen a la conservacion del patrimonio natural:
las campanas de educacién ambiental con
acciones de reforestacion, las huertas fami-
liares y comunitarias, los jardines de plantas
y flores, la separacién de residuos sélidos en
la vivienda, la siembra de agua y el reciclaje
de la misma, las artesanias, bolsos y carteras
hechas de materiales naturales, reciclables y
tela, son apenas algunas de las expresiones
de la participacién de las mujeres en la ges-
tion ambiental.

Las mujeres somos:
mas accion y menos bla bla bla

Estas acciones pequenas -con un alto con-
tenido politico- se salen del discurso setente-
roy ochentero de los grandes defensores de
derechos humanos y ambientales, se desco-
nocen en el escenario publico y se subvaloran
socialmente.Y sin querer demeritar la palabra
hablada. Es cierto que las mujeres llevan aun
mas décadas desarrollando acciones practi-
cas de cuidado y conservacidon del ambiente,
dado que muchas de ellas se conectan con la
economia del cuidado y la permanencia de los
medios de vida de familias y comunidades en
su territorio.

No es extrano que cuando se pregunta a la
sociedad e instituciones por la participacion
de las mujeres en la gestion ambiental vy
las brechas de género en este escenario, se
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Latinay el Caribe en sudocumento de analisis,
ratifica que se han logrado grandes avances
para incorporar un enfoque de género en los
acuerdos ambientales internacionales, con-
venios y secretarias. Y de que los Acuerdos
Ambientales Multilaterales (AAM) ya propor-
cionan mandatos juridicamente vinculantes,
gue establecen la necesidad de promover la
igualdad de género en el sector ambiental,
aun hay que recorrer un buen trecho para ha-
cerlos realidad en los escenarios regionales y

En Colombia, la institucionalidad publica

promueve acciones afirmativas especiales

de caracter temporal, con el fin de contribuir

en la disminucidon de las brechas género

en la participacion politica electoral, el

direccionamiento de dependencias publicas y

la toma de decisiones

escuchan afirmaciones como que no hay dife-
rencia entre la contaminacién y vertimientos
de hombres y mujeres, ni en los impactos
de unos u otros géneros, afirmaciones que
sirven para explicar porque no incorporar el
enfoque de género en el escenario ambiental.
De manera que Comités Interinstitucionales
de Educacién Ambiental Municipal CIDEAM,
Consejos de Cuenca, mesas y colectivos am-
bientales poseen poco o nulo reconocimiento
de las formas de participacién diferenciadas
entre hombres y mujeres.

El enfoque de género de “/dentificar y ca-
racterizar las particularidades contextuales
y situaciones vivenciadas por las personas
de acuerdo con su sexo y a los constructos
sociales asociados con dicho sexo, con sus
implicaciones y diferencias econdmicas,
politicas, psicoldgicas, culturales y juridicas,
identificando brechas y patrones de discrimi-
nacion” asunto que hasta el momento esta
por explorar e implementar en la participa-
cion y la gestién ambiental.

Cuando se trata de identificar brechas de
género en la gestién ambiental, es decir de
medir la distancia que hay entre hombres vy
mujeres frente al acceso y control de recur-
sos, en este caso ambientales, el panorama
no cambia. A pesar de que la Organizacion de
las Naciones Unidas —ONU- y su programa de
medio ambiente en la XXII Reunion del Foro
de Ministros de Medio Ambiente de América

locales del pais.

En Colombia, la institucionalidad publica
promueve acciones afirmativas especiales
de caracter temporal, con el fin de contribuir
en la disminucion de las brechas género en
la participacién politica electoral, el direccio-
namiento de dependencias publicas y la toma
de decisiones, sin embargo esto no se debe
reducir a los espacios de eleccién popular o
los cargos publicos, sino que también impli-
ca la intervencién en escenarios de caracter
consultivo asociados a la gestién como los
Consejos Territoriales de Planeacién, los
Consejos de Cuenca, los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, las Mesas, organizacio-
nes y colectivos, entre otras expresion de la
participacion ambiental que en la actualidad
no cuentan con este enfoque.

Los cuidados soportan
la gestion ambiental

El informe de "MUJERES Y HOMBRES:
BRECHAS DE GENERO EN COLOMBIA" que
realizd6 ONU Mujeres, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer en el ano 2020, demuestra que los es-
tereotipos de género se siguen manteniendo
y que el tiempo que dedican las mujeres a las
labores domésticas y el cuidado de la vida en
horas/dia, duplica al de los hombres, el pro-
medio nacional es de siete (7) horas para las
mujeres y tres (3) para los hombres. (pag. 70)

Esto significa que el cuidado de la vida, la
atencién a grupos poblaciones vulnerables

1. Tomado de. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/enfoque-diferencial-e-interseccional/enfoque-de-genero



como ninos y ninas, jévenes y adultos mayo-
res, la alimentacidn, la limpieza de la casa, la
siembra de jardines y huertas, la seleccidn
de semillas, la separacién y recuperacién de
residuos solidos, las acciones practicas de
limpieza y descontaminacion del entorno co-
munitario, el acceso al agua limpia y de cali-
dad para la familia, son acciones que realizan
mayoritariamente las mujeres y que luego
trasladan al ambito de lo colectivo, cuando
ademds del tiempo que invierten en éstas
llegan a participar de escenarios de gestion
ambiental.

Un ejemplo de esto es Gloria, una mujer San
Luisana, que se levanta todos los dias antes
de las 5:00 am, prepara su hija e hijo para que
puedan llegar a tiempo a la escuela, provee de
alimentaciony cuidado de la casa a los demas
miembros de su familia en las primeras horas
de la manana, abre el Centro de Economia
Circular e Innovacion Tecnoldgica (CECIT) -
San Luis Basura Cero antes del mediodia, va
a la escuela por sus hijos y atiende el CECIT
durante el resto del dia mientras apoya las
tareas escolares, regresa a casa en la noche
y continua con las tareas de la economia del
cuidado. A veces cuando ella tiene alguna re-
unién o participacion en escenarios de la ges-
tion ambiental extiende la mano para recibir
apoyo de su suegra quien cuida de la nina y el
nino y se encarga de las labores de alimenta-
cion del resto de los miembros de la familia.

Ante este panorama, se vale preguntar si jes
urgente y prioritario incorporar el enfoque de
género en la gestién ambiental, para contri-
buir a la disminucion de brechas de género en
Colombia? ;Y esto cdémo se hace? Larespuesta
se ve expresada en el hecho de que para que
las mujeres lleguen a escenarios de partici-
pacién en la gestién ambiental , se levantaron
mas temprano atendieron las actividades do-
mésticas y productivas, acudieron a la redes
de apoyo para el cuidado de adultos, mayores,
jévenes, ninos y ninas e incluso dejaron de
percibiringresos para el sostenimiento de las
familias, y aun asi, si por esta oportunidad no
pudieron llegar a la reunion , durante el dia o
la semana han contribuido de alguna manera
a la sostenibilidad ambiental del territorio, lo
gue ratifica la importancia en la disminucién

Se requiere, tener dialogos

incomodos para construir

propuestas colectivas en la

gestion ambiental con enfoque

de género que realcen las

potencialidades y diferencias de

ambos géneros y otros géneros

que no se reconocen en lo binario
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de los obstaculos que le permitan acceder al
goce efectivo del derecho a la participacion,
sin qgue les represente un doble esfuerzo.
Algunas rutas para que esto sea posible:

En el ambito de lo politico el impulso de ac-
ciones afirmativas expresadas en programas
y proyectos que incorporen la apuesta por
disminuir las brechas de género en los esce-
narios de gestion ambiental; y,

En el dmbito de lo practico y los compor-
tamientos de hombres y mujeres, quienes
participan de los espacios ambientales, en
donde se incentiven y apliquen acciones que
contribuyan con esta apuesta.

Estas rutas requieren de sensibilidad de los
actores publicos, privados y comunitarios, que
se atrevan a descolocarse del lugar en que
tradicionalmente se han instalado y puedan
reconocer la importancia de las mujeres y las
practicas cotidianas de cuidado de la vida y el
ambiente. Se requiere, tener dialogos incomo-
dos para construir propuestas colectivas en
la gestién ambiental con enfoque de género
gue realcen las potencialidades y diferencias
de ambos géneros y otros géneros que no se
reconocen en lo binario, posibilitando la con-
tribucién en la disminucion de las brechas de
género y consolidar con mayor fuerza la par-
ticipacidon de las mujeres en estos escenarios.

Claves para trazar el camino
a la equidad de género en la
gestion ambiental

En lo politico:

e Indagar acerca del enfoque de género, la
democracia de género, el género expresa-
do en los escenarios de participacién en la
gestién ambiental.

e Explorar como es la participacion de
las mujeres en los diferentes escena-
rios de participacion (oportunidades y
limitaciones)

e Incorporar a los equipos de trabajo poli-
tico y administrativo de las instituciones
publicas profesionales con conocimiento y
experiencia en el tema

« Tener presente que incorporar el enfoque
de género en los proyectos de gestion
ambiental potencia cualquier apuesta

En lo cotidiano:

e Explorar las limitaciones que impiden o
disminuyen la participacidon de las muje-
res en el escenario ambiental.

« Desarrollar talleres de formacion acerca
de género, democracia de género, brechas
de género

e Definir paridad entre hombres y mujeres,
en todo caso no permitir que la participa-
cién de las mujeres sea menor al 30%, en
las postulaciones a cargos de decision y
coordinacion.

e incentivar para que las mujeres que sean
elegidas como presidentas, directoras,
coordinadoras de espacios de gestion
ambiental.

« Promover la participacion igualitaria de
hombres y mujeres en escenarios de for-
macion en la gestién ambiental y facilitar
con acciones afirmativas la llegada de las
mujeres a estos espacios, con practicas
para garantizar el cuidado
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* de los integrantes de su familia y la casa.

« Traer en las conversaciones publicas y
comunitarias la importancia que tienen
las mujeres y sus acciones en el cuidado
de la vida y el patrimonio natural

« Distribuir mejor las tareas domésticas
para favorecer la participacién en escena-
rios ambientales y de toma de decisiones.

» (Gestionar proyectos que permitan la
remuneracién de acciones ambientales
desarrolladas por las mujeres

» Escuchar las propuestas ambientales de
mujeres candidatas a cargos publicos de
eleccion popular y priorizar el voto por
ellas.

La disminucion de las brechas de género Cibergrafia
en la gest|on ambiental e incentivar la partl_ ONU Mujeres, Departamento Administrativo Nacional de
cipacion de las mujeres en estos escenarios, Estadistica y Consejeria Presidencial para la Equidad de
: R la Mujer. MUJERES Y HOMBRES: BRECHAS DE GENERO EN
n,o debe reducirse a la apll|caC|on de, ,eStOS COLOMBIA. Bogota. Colombia. Septiembre. 2020.
tips. Y las preguntas por la incorporacién del
f q , l to biental //www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
en Oqu? e g?nero en la ges Ilon am Ier:] al, enfoque-diferencial-e-interseccional/enfoque-de-genero.
para disminuir las brechas género y como Recuperado el 08 de septiembre de 2022.
hacerlo, es apenas una provocacion que lleve
a multiples conversaciones que se traduzcan
en acciones cotidianas y politicas para lograr
la igualdad entre hombres y mujeres en este y
otros escenarios.
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Acueductos comunitarios:

muchos controles y pocos apoyos.
Entrevista con Natalia Arenas Agudelo, asesora
de Conciudadania

Por: Jhon Hélber Rodriguez.
Coordinador de Comunicaciones.

Natalia Arenas Agudelo. El Peiiol, 2022.

no de los principales componentes del
U proyecto Salvaguarda, desarrollado por

la Corporacion Conciudadania por me-
dio la Linea de Ciudadania Ambiental, ha sido
el de fortalecimiento de los acueductos comu-
nitarios. Este proceso inicié en el ano 2020,
cuando se hizo la seleccidn de los acueductos
comunitarios o veredales, que serian los be-
neficiarios del proyecto. Para este proceso se

conté con el apoyo de las mesas ambientales
y administraciones municipales del Oriente,
Occidente y Suroeste del departamento, quie-
nes postularan a los acueductos comunitarios
de sus respectivos municipios.

Finalmente fueron seleccionados un total
de 20 acueductos comunitarios, que quedaron
distribuidos asi por subregion: Occidente siete
(7), Suroeste siete (7) y Oriente con seis (6).
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“El objetivo de la encuesta era

evaluar el estado de organizacion

de los acueductos. Evaluar los

aspectos que cada uno estaba

cumpliendo y cuales tenian

pendientes por cumplir

Para acompanar este proceso, en sus dife-
rentes fases, se vinculd a la institucion a la
profesional en Administracién de Empresas,
Natalia Arenas, quien desde entonces ha reco-
rrido estas tres subregiones y sus respectivos
municipios, para reunirse con los acueductos
comunitarios, conocer sus fuentes de agua, su
infraestructura y en general, acompanar todo
su proceso de fortalecimiento, que inicié con
un diagndstico sobre su estado preliminar.

Por medio de ella y su experiencia, durante
estos dos Ultimos anos, y ya muy cercanos a
finalizar las actividades definidas por el pro-
yecto haremos un recorrido por lo que ha sig-
nificado este proceso de fortalecimiento de los
acueductos comunitarios para Conciudadania.

Natalia, ;Cual es el principal objetivo que
se plantedé Salvaguarda con los acueductos
comunitarios?

RTA/: "El objetivo que desde el inicio se
planted el proyecto para el trabajo con los
acueductos comunitarios, fue el fortaleci-
miento de la prestacién del servicio de agua
para el consumo humano y mejorar asi la
calidad de vida de las comunidades que estan
vinculadas al proyecto”.

Natalia, en el inicio del proyecto se realizé
una encuesta a los acueductos comunita-
rios. ;cudl era el objetivo de esta encuesta?

RTA/: "El objetivo de la encuesta era evaluar
el estado de organizacion de los acueductos.
Evaluar los aspectos que cada uno estaba
cumpliendo y cuales tenian pendientes por
cumplir, con esta informacién construir una
linea de base para iniciar el proceso de forta-
lecimiento. En este ejercicio nos encontramos
con que la mayoria hacen muchas cosas pero
no las documentan. Por ejemplo, es requisito
tener un manual de funciones para el mane-
jo de planta de tratamiento y algunos dicen:
“no tenemos un manual de funciones”, pero
cuando tu le preguntas si sabe como hacerle
mantenimiento a la planta, te hacen todo el
recuento del manejo que le hacen. Este es un
requisito que se consulta en la encuesta pero
que también lo pide el SUI- Sistema Unico de
Informacion”.

En el 2020 se realizd la encuesta a los 20
acueductos rurales seleccionados en el pro-
yecto, lo que permitié generar una linea de
base para el seguimiento al proyecto y, como
parte de este proceso, realizar una clasifica-
cion segun el nivel de organizacién, de acuer-
do con la siguiente tabla.

Tabla 1. Clasificacion de los acueductos
comunitarios a partir de la encuesta

Medio

120 - 180 Puntos
60-119 Puntos
0-59 Puntos

Los resultados de esta linea base determi-
naron que la gran mayoria de los acueductos
comunitarios vinculados al proyecto, se en-
contraban en el nivel medio de organizacion,
con un total de 18 acueductos. Sélo dos de
ellos habian obtenido un puntaje entre 120
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y 180, ubicandose asi en el nivel alto y, en el
nivel Bajo, no se encontraba ninguno de los
acueductos.

Natalia, me contabas previamente que son
una gran cantidad , leyes, decretos y en ge-
neral normas, a las cuales los acueductos
comunitarios deben responder. ;Crees que
esas normas y regulacion es pertinente y
tiene coherencia con las caracteristicas de
los acueductos comunitarios?

RTA/: "Mi apreciacion, desde mi trabajo so-
cial en el territorio, es que no son acordes a
las necesidades de los acueductos pequenos
rurales, porque el estandar de 1 a 2.500 usua-
rios es un rango muy alto, cuando tenemos
acueductos con muy poca cantidad de sus-
criptores y con capacidades muy precarias.
El estado no les cumple en darles la calidad
del agua y entre ellos hacen lo posible y los
indicadores de rentabilidad y suficiencia, son
indicadores muy altos para acueductos tan
pequenos.

De otro lado, en términos de obras, no todos
tienen la necesidad de hacer una planta de
tratamiento, de acuerdo a las caracteristicas
fisico quimicas y microbioldgicas del agua, y
de acuerdo al contexto rural. Las comunida-
des rurales necesitan agua potable en la coci-
na para preparar sus alimentos, pero hay que
tener en cuenta que la actividad econémica
de ellos es agraria y el uso principal del agua
es para los cultivos y no se requiere que sea
potable. Por el contrario, el agua con cloro,
puede finalmente afectarlos.

Se pueden hacer obras de infraestructura y
otras alternativas para potabilizar el agua de
acuerdo con las necesidades, como el tema
de filtros caseros para el agua, filtros de otro
tipo de materiales que son mas econémicos
y que benefician a la ruralidad, como los que
hemos venido implementando, que son de un
material de poliéster que facilita el manejo de
aguas turbias, para lograr que llegue sin un
color turbio alto.

Hay, por ejemplo, fuentes que estan bastan-
te protegidas por su ubicaciéon en una parte
alta y boscosa y su contaminacion es muy

baja, y tratar estas aguas no requieren planta
de tratamiento; mientras que hay otras aguas
gue si requieren planta de tratamiento por
la ubicacion donde se encuentran sus boca-
tomas. Por eso, hacer recomendaciones de
planta de tratamiento, en cada caso hay que
observarlo especificamente, de acuerdo al
lugar donde estén ubicadas esas bocatomas
y lo que exista aguas arribas de estas boca-
tomas, en relacion con la preservacion de la
fuente hidrica.

Las normas NIIF (Normas Internacionales de
Informacion Financiera) son las normas con-
tables internacionalmente aceptadas. Para las
grandes empresas son muy adecuadas porque
nos dan indicadores muy solidos sobre como
se estan administrando los recursos, pero pe-
dirle la implementacion de las normas NIIF a
los acueductos es una medida bastante alta,
porgue los niveles de endeudamiento para
hacer grandes inversiones, obviamente no los
van a tener por la cantidad de suscriptores.
Ademds de esto, van a requerir contratar los
servicios de una persona profesional para la
implementacion de estas normas contables, lo
gue es muy complicado para ellos.

Natalia, luego de conocer de manera tan cer-
cana a los acueductos comunitarios ;cuales
crees que hoy son sus principales retos?

RTA/: "Yo creo que son varios. El primero es
la propiedad de la tierra. Esto es muy impor-
tante porque es proteger el patrimonio hidrico
en el tiempo y garantizar que preste el agua
de calidad, dado gque muchos predios donde
estan las bocatomas de los acueductos estan
en manos de particulares. Entonces, a veces,
acordar los permisos para operar el sistema
es un poco complicado. Podemos afirmar que
cerca del 90% de los acueductos comunitarios
no son propietarios de los predios en los cua-
les tienen sus bocatomas.

De manera particular en el proyecto, de 20
acueductos por lo menos cuatro, han tenido
dificultades para poder obtener el permiso
del dueno del predio, para hacer sus mejo-
ramientos y mantenimientos preventivos vy
correctivos.
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Encuentro Departamental de Acueductos Comunitarios. El Pefiol, Antioquia. 23 de junio de 2022.

Mejorar las capacidades administrativas
de los acueductos. Por medio del proyecto
se logro trabajar con los acueductos comu-
nitarios el tema de las tarifas para que ellos
tuvieran herramientas para definir una tarifa
justa. En el caso de los acueductos adminis-
trados por juntas de accién comunal existe un
reto adicional y es que en estas organizacio-
nes se realizan periddicamente elecciones de
sus directivas y se cambian por completo sus
integrantes, y las personas que llegan nuevas
no tienen el conocimiento ni el contexto de la
normatividad de los acueductos, ni de cémo
actualizar sus estatutos con respecto a la
prestacion del servicio.

Los acueductos comunitarios realizan mu-
chos procesos y actividades, pero no se re-
gistran, no se sistematizan, entonces, cuando
hay esos cambios todos los avances a veces
se pierden.

La gran cantidad de requerimientos que se
les exige cumplir. El Ministerio de Vivienda,
la Super Intendencia de Servicios Publicos, la
Direccién Seccional de Salud, las secretarias
de salud municipales y las corporaciones
auténomas regionales, son algunas de las
entidades que hacen requerimientos, solici-
tan datos o realizan control a los acueductos
comunitarios. Hay sin duda controles que son
importantes, pero hay otros que solo generan
presion a la gestién de estas organizaciones y
no se traducen en apoyo del Estado.

Por ejemplo, la Super Intendencia les exige
presentar toda la informacién sobre el hacer,
tanto técnico como operativo, comercial y fi-
nanciero, reportado mediante el SUI, que es el
Sistema Unico de Informacién. Yo me pregun-
to: ;para qué sirve reportar todo este tipo de
actividades si cuando uno va a mirar, debe ser
en forma digital, son mas de mil formatos y
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como les devuelven esta informacion a las co-
munidades y qué beneficios tienen? Casi que
mensual hay que hacer reportes a diferentes
entidades.

Imaginen a un acueducto con 40 suscripto-
res, en una zona rural donde ni siquiera hay
internet, donde sus funcionarios son campesi-
nos, con bajo nivel formativo: ;qué capacidad
técnica tienen para hacer todos estos reportes?
jcual es el beneficio? A veces hay sanciones
de la Super Intendencia de Servicios Publicos,
estimados en SMMLV' y otros que contempla
la ley, pero si esta informacion la utilizaran
para decir: “estos acueductos van a poder ac-
ceder a recursos, capacitaciones, mejoras en el
sistema, o por medio del Sena capacitar a las
comunidades”, pero esto no se da”.

El reto de transformar la
normatividad

En este contexto de tantas entidades que
estan regulando la prestacion del servicio de
agua por parte de los acueductos comunita-
rios se ha planteado, por parte de diferentes
organizaciones y actores, la iniciativa de tra-
mitar un proyecto de ley que de manera exclu-
siva regule, la prestacion de este servicio por
parte de las comunidades. Frente a este tema,
consultamos también a Nelson Restrepo, coor-
dinador de la Linea de Ciudadania Ambiental,
quien nos plantea que: “se ha hablado de una
ley propia para acueductos comunitarios, pero
ha resultado inviable que se logre porque no
ha sido posible incluir todos los aspectos que
se requieren en una sola ley: temas ambienta-
les, aspectos de los servicios publicos, temas
de control y vigilancia, entre otros. Entonces
no es posible hacer unidad de materia con
todos estos temas. Nosotros que creemos que
se puede hablar mejor de un régimen especial
para los acueductos comunitarios y esa serd
la propuesta que haremos llegar al DNP.

Algunos resultados del apoyo a los
20 acueductos comunitarios

Mediante el componente: fortalecimiento
de acueductos comunitarios, , se vincula-
ron 20 acueductos que, durante estos tres
anos, lograron avanzar en sus indicadores
organizacionales, en temas administrativos,
contables, de tarifas, de planeacién, asi como
en aspectos de infraestructura como la cons-
truccién o mejoramiento de sus bocatomas,
desarenadores, tanques de almacenamiento,
alinderamiento de las bocatomas, legaliza-
ciones antes entidades de control, entre otros
aspectos. Por medio de estos veinte acueduc-
tos se beneficiaron en total 16.85 familias y
cerca de 5.500 personas.

Como lo afirma Natalia Arenas, han sido las
propias comunidades campesinas las que se
han organizado con el objetivo de garantizar-
se a si mismas el acceso al agua, lo que es un
servicio y derecho que deberia directamente
garantizar el Estado, por eso se requieren
mayores facilidades y apoyos para que estas
organizaciones se fortalezcan y, por medio
de ellas, se pueda mejorar la calidad de vida
de miles de familias campesinas que aun no
cuenta con agua apta para el consumo huma-
no ni suficiente para vivir.

Mediante el componente: fortalecimiento

de acueductos comunitarios, , se vincularon

20 acueductos que, durante estos tres

anos, lograron avanzar en sus indicadores

organizacionales, en temas administrativos,

contables, de tarifas, de planeacion

1. SMMLV: Salario mensual minimo legal vigente
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Acueductos beneficiarios del proyecto Salvaguarda 2020-2022

#  SUBREGION MUNICIPIO ACUEDUCTO FAMILIAS PERSONAS *
1 Occidente Dabeiba Acueducto Veredal Urama 190 604
2 Occidente Dabeiba Acueducto veredal los Naranjos 45 143
3 Occidente Frontino Acueducto Veredal Chuscal de Musinga 38 121
4 Occidente Frontino Acueducto Juan XXIII 110 350
5 Occidente Canasgordas Acueducto Veredal el Canelo 28 89
6 Occidente Canasgordas Acueducto Veredal La Unidn 50 159
7 Occidente San Jeronimo Acueducto El Calvario 157 499
8 Oriente San Luis Acueducto Veredal La Linda 60 191
9 Oriente San Luis Acueducto Veredal San Francisco 60 191
10 Oriente Granada Aueducto Veredal El Tabor 43 137
"M Oriente Granada Acueducto veredal Reyes 50 159
12 Oriente Sonson ESAL Arenillal- los Aguacates 124 394
13 Oriente Sonsoén ESAL Alto de Sabanas 150 477
14 Suroeste Andes ESAL- Acueducto Veredal Cedron - Crucero 86 273
15 Suroeste Andes ESAL- Acueducto Veredal La Lejia 112 356
6 Swoeste  Turbi Lot ecmnir te umarte s 1y
17 Suroeste Titiribi ESAL Amigos del agua vda La Pena 43 137
18 Suroeste Salgar ESAL Acueducto Gulunga parte Alta 94 299
19 Suroeste Betania Acueducto veredal La Irene- La Libia 45 143
20 Suroeste Betania Acueducto veredal La Fe 60 191
TOTALES 1685 5358

* ESAL: Entidad Sin Animo de Lucro

Acueductos vinculados al Proyecto Salvaguarda, clasificados por subregién, munipio, nimero de familias y cantidad de personas beneficiadas.
Elaboracion Conciudadania



PACTEMOS // 38

Un recorrido con el Consejo
de Cuenca del rio Samana Sur

Por: Santiago Lopera Alvarez

Asesor de Consejos de Cuenca de Conciudadania

[ jueves 21 y viernes 22 de julio de 2022

los consejeros y consejeras de la cuenca

del rio Samana Sur realizamos un reco-
rrido por varios sectores de esta cuenca.

Alli estuve como asesor de consejos de la
Corporacion Conciudadania, en el marco del
convenio que tiene el proyecto #Salvaguarda
y Cornare para fortalecer los Consejos de
Cuenca, donde se incluye, entre otras activi-
dades, un recorrido territorial por el Parque
Nacional Selva de Florencia.

El recorrido se llevd a cabo por veredas
del corregimiento Florencia del municipio de
Samand, Caldas, para lo cual varios de los
asistentes que no vivimos en la zona realiza-
mos viajes de hasta nueve horas para llegar.

Eljueves 21 inicid el dia con un extenso viaje
desde Medellin hasta Florencia, saliendo a las
4:30 a.m. y llegando a territorio florentino a
la 1:30 p.m. Alli nos esperaban los consejeros
y consejeras habitantes de la zona y algunos
qgue se trasladaron desde el corregimiento de
Puerto Venus de Narino, Antioquia.

Almorzamos y nos reunimos con los funcio-
narios del Pargue Nacional Selva de Florencia,
guienes nos dieron indicaciones sobre el
parque y los cuidados que debiamos tener
como: fumigar la zuela de los zapatos para no
contaminar la tierra que vamos a pisar con un
hongo que es nocivo para las ranas de la zona.

Adentrandonos en la Colombia
profunda y biodiversa

Luego, nos adentramos en las verdes monta-
nas del parque y nos dirigimos hasta el Vivero
de Restauracién Ecoldgica — La Estrella, para
evidenciar cudl es el proceso de recuperacion
que hacen los técnicos de este lugar, quienes
cultivan especies de flora nativa lo que les per-
mite continuar con la restauracién de la zona.

Continuamos entrando y subiendo cada vez
mas las humedas montanas. A medida que
transitabamos pensaba: “jqué citadino que
soy! jQué raro me siento en el campo!”, pues
mientras los demas caminan con paso firmey
tranquilo, yo miraba al suelo para saber dén-
de pisar sin caerme.

Durante el trayecto los funcionarios nos
explicaron que hace 17 anos, cuando se creo
el Parque, las tierras en donde camindbamos
eran potreros devastados por la deforesta-
cion, causada en gran medida por la tala de
arboles. Hoy, se evidencia el musgo verde, la
abundante vegetacion, sus suelos repletos de
agua, que hacen gue uno sienta que camina
encima de un colchdn. Ademas, alberga espe-
cies endémicas como la Rana Roja Venenosa,
especie que no mide mas de una falange y
gue solo se puede encontrar por estas tierras.

Pasadas tres horas de recorrido por una
pequena parte de las diez mil hectareas de
extensiéon que tiene el Parque Nacional Selva
de Florencia, y de observar la majestuosidad
de sus paisajes, repletos de montanas hasta
donde alcanza la vista, pudimos constatar
suelos de diferentes tonalidades de verdes,
vegetacion y arboles de todos los tamanos. Un
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lugar en el que se puede respirar el aire puro
de un lugar que trata con respeto a la natura-
leza y aporta con su proceso de restauracién
al cuidado del agua como fuente de vida para
las actuales y futuras generaciones. Este fue
el primer dia.

Viaje a El Congal

A las 6:00 a.m. del viernes 22 de julio de
2022, en el parque principal del corregimiento
de Florencia, con aproximadamente 15 grados
de temperatura y un poco de neblina, inicid¢
nuestro segundo dia en el recorrido territorial
con los consejeros y consejeras de cuenca del
rio Samana Sur.

Abordamos una chiva tradicional colom-
biana que nos llevé a El Congal, un centro
poblado que se encuentra a una hora y media,
para conocer el proceso de retorno de los ha-
bitantes de esta zona fuertemente golpeada
por la violencia.

La via es una trocha angosta que llend el
trayecto de emociones: jubilo, por ver las
espectaculares vistas de las montanas y la
neblina que las abraza como si el aire se de-
jara ver; miedo, por ver los acantilados a los
lados de la carretera que lo hace a uno temer
por un accidente; y adrenalina, que se siente
al estar a bordo de un vehiculo que es capaz
de adentrarse por unos caminos que ponen a
prueba su construccién y materiales.

Llegamos a El Congal y lo primero que ob-
servamos fueron decenas de casas, que no
superan los cinco anos de construccion, y un
puesto de desminado humanitario que nos
permitié dimensionar el nivel de afectacion
gue tuvo este territorio durante el conflicto en-
tre las autodefensas y la guerrilla de las Farc.

Nos recibieron sus habitantes con café,
arepa, pollo desmechado y quesito para el
desayuno, acompanado de una gran calidez y
amabilidad.

La historia del retorno

Luego nos dirigimos hacia la escuela de El
Congal, para coger algunas sillas y sentarnos
alrededor del obelisco construido como un

Integrantes del Consejo de Cuenca del Rio Samana Sur.
Durante el recorrido realizado por esta cuenta.

monumento en homenaje a las victimas. Una
estructura de unos dos metros de alto que
relata los horrores sucedidos alli.

Conversamos con lideres habitantes de El
Congal sobre el contexto de lo sucedido allf
Danilson Betancourt, quien hace parte de las
familias que regresaron, fue uno de quienes
nos narraron cémo sucedieron los hechos:

“En el ano, 2002 en medio de las confronta-
ciones por el territorio entre las autodefensas
y las Farc, el grupo paramilitar prendié fuego a
todas las edificaciones que habia en el centro
poblado, dejando en cenizas todas las casas,
la iglesia y la escuela. Gracias a la oportuna
advertencia que hizo un nino, al ver que los
miembros del grupo armado se dirigian al
pueblo, logramos escapar de quedar atrapa-
dos en medio de las llamas”. Raul Echeverri
Lépez, presente ese dia, agregé que “la inten-
cion de este grupo paramilitar era prender las
viviendas con las personas adentro”.

Jueves 21 y viernes 22 de julio de 2022
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Raul continud con el relato narrando que Terminada la charla los consejeros y
“después de varias amenazas para que nos . i .
fuéramos del territorio y la quema de todo el €ONsejeras se levantaron de sus sillas, para ir

caserio no quedd mas remedio que despla- 3 presentarles a cada uno de los habitantes de
zarnos de nuestras tierras. En un principio

nos dirigimos al corregimiento de Florencia, El Cogal, alli presentes, su admiracion por la
ya de ahi las familias cogieron diferentes
rumbos, algunos se fueron para Bogota, otros
para Medellin y Manizales”.

manera en la que han logrado salir adelante a

pesar de todas las dificultades que la guerra
Los congalenos nos contaron que para el |eg puso en el camino.

ano 2015 varias familias, anorando su tierra,
decidieron regresar. Fueron tres personas las
que primero retornaron a la tierra. Eliecer
Londono, vicepresidente de la Junta de Accién
Comunal, y uno de los primeros en regresar
cuenta que “fue dificil porque la montana
habia recuperado su territorio y lo Unico que
guedaba del pasado era el puesto de salud,
gue era en bloques de cemento y que no habia
sido terminado en sumomento”. Y agrego: “te-
niamos mucho temor por la soledad y por el
recuerdo de aquellas tomas por grupos arma-
dos en el pasado, pero a pesar de eso decidi-
mos quedarnos y con picos y palas comenzar
a despejar los terrenos que hoy habitamos
alrededor de 20 familias”.

Danilson dice que la Unidad de Restitucion
de Tierras ya inicié el proceso de entrega for-
mal de los terrenos a las primeras 17 familias
que fueron desplazadas y entregaron hecta-
reas tituladas, viviendas propias, centro de
salud dotado, escuela, planta de agua potable
y tratamiento de aguas residuales y energia
eléctrica. "Se esta a la espera de mas familias
para que les sea entregada su tierra y una
vivienda digna. Ademas, falta la construccién
de unaiglesia y parque principal”. Con orgullo,
de esos que inflan el pecho, los congalenos
alli presentes contaron que esta historia de
retorno y resiliencia es un ejemplo para toda
Colombia y el mundo en proceso de restitu-
cion de tierras y retorno.

Terminada la charla los consejeros y con-
sejeras se levantaron de sus sillas, para ir a
presentarles a cada uno de los habitantes de
El Cogal, alli presentes, su admiracion por la
manera en la que han logrado salir adelante a
pesar de todas las dificultades que la guerra
les puso en el camino. También expresaron la
importancia de conocer la historia y los pro-
cesos que se llevan a cabo en la cuenca del
Samana Sur, porque a pesar de ser represen-
tantes de un espacio de participacién, cuyo
principal objetivo es conocer los proyectos y
actividades que se hacen en términos de me-
dio ambiente, todo esto afecta a una poblacidn
y es esencial conocerlo.

Experiencia agroecoldgica

Nos montamos nuevamente a la chiva con
rumbo a Florencia, pero antes hicimos una
parada en la vereda El Bosque. Alli conocimos
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Recorrido por la Cuenca del Rio Samana Sur, con las y los consejeros de cuenca. Jueves 21 y viernes 22 de julio de 2022.

la experiencia agroecolégica que lleva Oliverio
Gomez y José Daniel Munoz de la Asociacion
de Productores de Café Especial de Florencia
Asproselva y consejeros de cuenca del rio
Samana Sur, quienes, utilizando diferentes
elementos y materiales de la naturaleza
y diferentes técnicas, han construido una
compostera para crear abono natural para
sus cultivos de café y frijol. Esta los mantiene
libres de ser destruidos por plagas y de
utilizar productos quimicos perjudiciales para
las plantas, ademas de costosos, lo que

;Sabes qué son los POMCAS?
En este video te lo
explicamos de manera
sencilla y corta.

-POMCAS-

Planes de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca Hidrografica

Por: Santiago Lopera.
Asesor Linea Ciudadania Ambiental

encarece la produccion. Este abono también
lo comercializan con algunos habitantes de la
vereda.

Varios de los consejeros que hacen sus
propios abonos en sus cultivos se mostraron
muy interesados en repetir estas buenas
practicas en sus veredas. Destacaron que
es una alternativa al abono fabricado con
lombrices.

Luego de conocer estas experiencias vy
siendo la 1:30 p.m. partimos a Florencia,
fisicamente agotados, con el jean vy los
zapatos empantanados, pero con la emocidn
que genera saber que fueron dos dias muy
productivos de muchisimo aprendizaje vy
reflexion. Llegamos a Florencia a las 2:30 p.m.
Pero a algunos nos esperaba un nuevo viaje,
otras nueve horas hasta Medellin.
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