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Editorial

=T

Gloria Alzate Castaiio
Directora
Corporacién Conciudadania

a democracia participativa es uno de los
Lcambios mas importantes que introdujo

la Carta Politica de 1991, la cual se hace
efectiva a partir de la implementacién de los
mecanismos de participacion ciudadana. Por
medio de la democracia participativa se de-
termina el actuar social y colectivo dentro del
Estado Social de Derecho, y se generan las
oportunidades a la ciudadania de tomar parte
en los asuntos que comprometen los intereses
generales. La participacién ciudadana también
es entendida como la relacion que establece
la sociedad civil con el gobierno, para generar
procesos de corresponsabilidad en la toma de
decisiones que afectan a sus habitantes para la
materializacién de sus derechos.

La participacion ciudadana eficaz es la que
conduce a la materializacién de los derechos
(democracia sustantiva), a partir de la inciden-
cia en las personas tomadoras de decisiones.
Este tipo de participacién requiere una ciuda-
dania informada, en uso de sus derechos y que
aporta a la construccién de lo publico.

En este proceso es clave la deliberacién vy
la incidencia de las comunidades para que el
sistema politico no se centre Unica y exclusiva-
mente en la “representacién politica”, sino que
se amplie al ambito de la politica de la ciuda-
dania, mas allad del voto programatico; y hacia
la construccion de opinidn publica y de nuevas
miradas en la esfera publica.

En concreto, la incidencia politica es el poder
y la capacidad de la sociedad civil para hacerse
escuchar, tomar parte en la gestién publica y
mover la voluntad de quienes gobiernan. Es
tomar parte activa, con el apoyo de colectivos
ciudadanos, en acciones concretas, creativas,
intencionadas, disruptivas por el cuidado de la
vida y de los territorios. Es posicionar formas
de comprender los problemas del territorio
y de apostarle a soluciones que se integren,
efectivamente, en el ciclo de la gestion publica,
gue tienen como objetivo final transformar las
condiciones de vida y la garantia de derechos
de la poblacion.



Las agendas ciudadanas
fortalecen la democracia a partir
de cualificar la participacion y la
deliberacion de los intereses de
las ciudadanias en los espacios
publicos; generando mejores
condiciones de gobernabilidad

y legitimidad de los/as
mandatarios, por lo que éstas
son un instrumento de incidencia,

dialogo politico y concertacion
con los gobernantes. Las agendas

ciudadanas parten del hecho de
que es la ciudadania vive y conoce

de cerca las realidades locales y
por lo tanto propone soluciones

pertinentes y eficaces.
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Participar en el proceso de construccién
de agendas ciudadanas e incidencia politica
permite cualificar el liderazgo, la inclusion de
los intereses de las comunidades; el fortaleci-
miento de los escenarios de participacién y las
organizaciones de la sociedad civil; asi como
avanzar en los cambios culturales necesarios
para un desarrollo humano integral, mas y me-
jor democracia y territorios reconciliados.

En esta coyuntura electoral, como ya es
costumbre, nuestra invitacién para las organi-
zaciones de la sociedad civil de distinta indole,
distintos temas o distintas poblaciones, es a
construir las agendas ciudadanas por parte
de las organizaciones, que luego confluyen en
un espacio municipal y se priorizan para hacer
Acuerdos Programaticos municipales. Todo
esto motivado por el propdsito de avanzar en
la transformacion cultural y en la construccion
de una esfera publica para el cuidado de la
vida en su diversidad y pluralidad de géneros
e identidades, para materializar la democracia
por medio de politicas publicas concretas.
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1. Conceptos basicos

estion publica. Son los procesos y pro-
Gcedimientos gue aplican las institucio-

nes del Estado, funcionarias y funciona-
rios publicos, segun los marcos legales para
la administracién de los recursos publicos del
pals bajo los principios de eficiencia, transpa-
rencia y rigor técnico. Constitucionalmente, se
espera que la gestion publica esté previamen-
te orientada, por un lado, por un proceso de
deliberaciéon publica y participacion ciudada-
na en los procesos de eleccion popular de los
mandatarios locales, concejales, diputados
y ediles. Y, por otro, en el ciclo de la gestion
publica desde la planeacién, la asignacién del
presupuesto, la ejecucién, el control socialy la
rendicion de cuentas.

Participacion ciudadana. Es un acto delibe-
rativo motivado por las expectativas de “vida
buena” en el territorio y es complementaria de
la representacidn politica. Juntas, participacion
ciudadana y representacion politica, tienen el
poder de darle sustancia, sentido material a
la democracia. Esto se logra en la medida en
la que ciudadanias empoderadas, ciudadanias
activas, logren incidir en las decisiones guber-
namentales y concretar acciones en la ejecu-
cion de politicas publicas coherentes con los
intereses generales.

Voto programatico. A la representacién
politica se llega a través del Voto programa-
tico'. Este es el mecanismo de participacion
ciudadana para elegir gobernadoras o gober-
nadores y alcaldesas o alcaldes en el ambito
territorial. El voto impone como mandato al
elegido el cumplimiento del programa de
gobierno que haya presentado como parte
integral de la inscripcién de su candidatura.
La Corte Constitucional “considera que el voto

programatico es la expresion de la soberania
popular y la democracia participativa que es-
trecha la relacion entre los elegidos (alcaldes y
gobernadores) y los ciudadanos electores [...],
el voto programatico posibilita un control mas
efectivo de los primeros sobre estos ultimos”.

Incidencia politica. Un proceso organizado,
deliberativo y sistematico de los colectivos
ciudadanos que contempla la realizacion de un
conjunto de acciones, para influir en actores
con poder de decisién vy, de este modo, lograr
cambios efectivos en planes, programas vy
politicas publicas. Estas acciones se pueden
desarrollar en todo el ciclo de la planeacién
participativa de la gestién publica (contienda
electoral, programas de gobierno, planes de
desarrollo, presupuesto municipal, ejecucién
del plan de desarrollo, control social), durante
el cual se requiere una dindmica propositiva
y de critica constructiva, no de confrontacién.
Para que la ciudadania organizada plantee sus
propuestas a grupos politicos y gobiernos elec-
tos, se recomienda que, previamente, constru-
yan su propia visién futura del territorio y sus
propuestas para lograr los cambios y avances
gue se consideren fundamentales y priorita-
rios. Este texto busca precisamente proponer
una ruta para lograr este propdsito.

Sin embargo, la incidencia politica de las
ciudadanias activas y diversas por el cuidado
de la vida, no se agota en el ciclo de la gestién
publica; y tiene ademas una dimension fun-
damental y necesaria en la incidencia sobre
la opinidon publica. La superacién de practicas
culturales que soportan la persistencia de
problemas sociales no sélo se transforma con
intervenciones de gobernantes, sino con la vo-
luntad individual de cambio; este ese el ambito

1. Articulo 1 de la Ley 131 de 1994, en desarrollo del Articulo 259 de la Constitucidn Politica de Colombia.



mas poderoso del cambio cultural hacia ciuda-
danias cuidadoras de la vida. Mas delante de
amplia la informacién para construir mapa de
actores y plan de incidencia.

Agendas ciudadanas. Son los documentos
donde los colectivos y organizaciones sociales
plasman sus planes de trabajo y/o las pro-
puestas para el desarrollo de sus municipios,
y resultan de la discusion de sus intereses y
apuestas comunes. Las agendas son la expre-
sion de los principios e intereses que les juntan
y motivan para materializarlos en el territorio
y generar transformaciones en la direccion
sonada. Estas agendas pueden ser sectoriales,
tematicas, poblacionales o de otras subjetivi-
dades politicas; y son tan diversas como inte-
reses y tipos de organizaciones existan.

Acuerdos programaticos. Son el producto
o resultado de un proceso de anélisis y deli-
beracién para CONCERTAR Y PRIORIZAR las
propuestas de las organizaciones y colectivos
ciudadanos a nivel municipal. Las propuestas
gue se prioricen deben ser claras, concretas,
viables, legitimas y acordes con las realidades
del territorio. Las propuestas contenidas en
los acuerdos programaticos tienen el propo-
sito de ser insertadas en los programas de
gobierno de las diferentes candidaturas a los
gobiernos locales: alcaldias, gobernacion,

En resumen:

;En qué
Proceso ¢Ena

¢Quién lo hace?
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concejos, asamblea. Asi mismo, cada colectivo
u organizacion puede hacer incidencia directa
en los tomadores de decisién para que tengan
en cuenta sus propuestas en los programas de
Gobierno.

En  otras  palabras, los  Acuerdos
Programaticos no se tratan de un agregado de
propuestas sino, de acuerdos fundamentales,
sustanciales sobre el futuro del territorio, pro-
ducto de la deliberacion publica de diversos ac-
tores y sectores de la sociedad. Los acuerdos
programaticos son la apuesta comun de los
diversos intereses por el territorio.

Una vez los acuerdos programaticos sean
socializados y presentados a las y los candi-
datos, se debe llevar a cabo el seguimiento
a los programas de gobierno para verificar
que, efectivamente, las propuestas hayan sido
incluidas.

El foro y la asamblea han sido los espacios
mas tradicionales de deliberacién entre las
diversas organizaciones de la sociedad civil y
colectividades para llegar a acuerdos progra-
maticos. Para participar en estos escenarios es
preciso entrenar a las personas que integran
las organizaciones de la sociedad civil y co-
lectivos para el didlogo multiactor, desde una
perspectiva noviolenta.

Acciones Incidencia

consiste?
Documentos o

Construccion
participativa

ideas de trabajo
gue resultan de

Los colectivos
ciudadanos

Los colectivos
pueden de manera
individual hacer

Revision documental,
normativa, insumos

de Agendas la discusion de | (asociaciones, Diagnostico incidencia con los
0 propuestas sus intereses mesas, grupos, Propuestas candidatos/as y
ciudadanas y apuestas consejos) Enfoques otros actores del
comunes territorio
Los Acuerdos
Los/as iy "
Presentacion, Programaticos
delegados/as . s S,
. de colectivos y del|beraC|oQ, Priorizacion | son preseptados
Concertacién Propuestas y concertacion de a los candidatos/

de Acuerdos
programaticos

estratégicas
para el territorio

participantes
en el Encuentro
municipal

(asamblea, foro,

evento publico)

propuestas estratégicas
para el territorio, con la
participacion de diversos
actores o sectores

as a cargos de
elecciéon popular
para su inclusion en
los programas de
gobierno
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2. Enfoques que se proponen

para la elaboracion de las
agendas ciudadanas

2.1 Enfoque de paz territorial
y cuidado de la vida

esde este enfoque se comprende que,
D para avanzar hacia la paz, es indispen-

sable reconocer que esta debe incorpo-
rar un enfoque territorial. Es decir, la paz esta
intrinsecamente relacionada con las condicio-
nes y particularidades sociales, econdmicas,
culturales y politicas de las comunidades vy
los territorios. En este sentido la paz se con-
sigue ampliando el goce de derechos de la
poblacién en su conjunto, especialmente de
las poblaciones histéricamente vulneradas.
Es asi como cada territorio debe ser tratado
de acuerdo con sus necesidades y particu-
laridades, tanto en la planeacién como en la
gjecucion y seguimiento de las politicas publi-
cas favorables a la construccién de la paz. Tal
y como lo expresa el ex-comisionado de paz
Sergio Jaramillo:

“[..] hay que complementar el enfoque de
derechos con un enfoque territorial. Primero
porque el conflicto ha afectado mds a unos
territorios que a otros. Y porque ese cambio no
se va a lograr si no se articulan los esfuerzos
y se moviliza a la poblacién en esos territorios
alrededor de la paz"|

De acuerdo con lo anterior, es indispensable
gue la ciudadania se movilice, convirtiendo la
participacién ciudadana en una apuesta por
la paz territorial, en donde se tomen decisio-
nes en favor del desarrollo en sus multiples
dimensiones.

En el ambito de la gestidn publica, el cuidado
de la vida implica asumir la responsabilidad de
defender la vida, mediante el cumplimiento de
las normas constitucionales, los derechos fun-
damentales como marco para la construccioén
de lo publico. una vida con dignidad implica, un
cambio en la forma de pensar y de actuar, se-
guir cuidando la democracia y la participacién
como expresion de esta, la memoria como bien
publico y a entender la pedagogia como ins-
trumento para cambiar nuestro rumbo como
sociedad?

El cambio cultural para la paz implica un pro-
ceso de reflexidén en las comunidades y las ciu-
dadanias activas sobre los comportamientos,
actitudes y acciones cotidianas que legitiman
el uso de la violencia y la vulneracion de los
derechos sociales, econdmicos y politicos de
las personas, las victimas de conflicto arma-
do y las comunidades, para generar cambios
que favorezcan la resolucidn noviolenta de los

—

Conflicto armado y configuracion territorial: elementos para la consolidacionde la paz en Colombia. Revista Bitdcora Urbano

Territorial, vol. 26, nim. 2, pp. 45-57, 2016. Universidad Nacional de Colombia

2. (Tomada de: https://rutamaestra.santillana.com.co/cuidar-de-si-para-cuidar-a-otros/)
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conflictos, la deconstruccion del patriarcado,
la reconstruccion del tejido social roto por las
multiples violencias y el respeto de la dignidad
humana, necesarios para construir la paz des-
de los territorios.

Es necesario que se amplie la mirada sobre
el cuidado de la vida, y no solo como el cuidado
de si, del otro, la otra y de lo otro (la naturaleza
y los bienes publicos), sino que implica tam-
bién, romper con las relaciones de dominacion
y exclusion que han determinado las formas de
relacionarnos entre los seres humanos en la
historia. En ese sentido el machismo, el racis-
moy el clasismo son elementos comunes en la
cultura que tienen implicaciones diferenciadas
en cada territorio y que no nos permiten avan-
zar, como sociedad hacia una convivencia sin
violencia.

2.2 Enfoque desde
las ciudadanias ambientales

A partir de este enfoque, se trata de asumir el
patrimonio ambiental como bien publico, que
pertenece a todas las personas, de la misma
manera como corresponde a todas las perso-
nas su cuidado, por lo que se deben reconocer,
tramitar y gestionar los problemas ambien-
tales como asuntos publicos. La ciudadania
ambiental es el ejercicio colectivo y organizado
gue realizan las ciudadanias para incidir en
el contenido de las politicas ambientales, es-
tablecer las prioridades de la gestidén y hacer
control a los programas, proyectos, acciones y
presupuestos destinados a su cumplimiento.

Para el presente ejercicio, se recomienda
enfocarse en el cuidado de aquellas riquezas
ambientales y en los problemas mas rele-
vantes para la poblacion local: los bosques
donde nacen las fuentes de agua de los acue-
ductos, el respeto por las areas de retiro de
las fuentes de agua; y por la gestion de los
problemas visibles como los vertimientos de
aguas contaminadas en lo rural y urbano que
no estan siendo tratadas, las malas practicas
agricolas que deterioran los suelos, el agua
y que atentan contra la biodiversidad nativa.
Desde esta perspectiva, gestionar los riesgos

por inundacion, deslizamientos, sequias e in-
cendios son prioridad, ademas de uno de los
mayores retos mundiales: estar preparadas y
preparados para enfrentar el cambio climatico.

Los cambios en las formas de comporta-
miento y consumo de las personas también re-
sultan prioritarios, como enfoque de las ciuda-
danias ecoldgicas, en tanto que hace parte de
las prioridades de la politica publica ambiental:
acciones como estimular la compra consciente
de productos locales, evitar los procesados y
empacados en plasticos, seran claves para ge-
nerar menos residuos y estimular la economia
local. También, cuidar la naturaleza presente en
los bosques pequenos de los predios privados,
o la materializacién de la funcién ecolodgica de
las fincas privadas.

2.3 Enfoque diferencial

El interés de fortalecer la democracia obliga
a reflexionar sobre el necesario reconocimien-
to de la diversidad de identidades colectivas
presentes en una comunidad politica y sus
particulares demandas de bienestar en las
diferentes dimensiones: politica, econdmica,
ambiental, cultural y social. La reflexién so-
bre las necesidades diferenciadas de hombre,
mujeres, afrodescendientes, negritudes, po-
blacion en situacién de discapacidad fisica y
cognitiva, victimas del conflicto armado, entre
otras, permite avanzar en la visién de modelos
de bienestar incluyentes y sociedades mas
equitativas.

El enfoque de diferencial para las ciudada-
nias diversas debe considerar la democracia
como un escenario de relaciones igualitarias
y de reconocimiento de la dignidad de todas
las personas, por lo que no puede construirse
democracia en un contexto de falta de recono-
cimiento de la diversidad y pluralidad de iden-
tidades de las personas que lo habitan en tanto
esto constituye exclusion.

Transversalizar los enfoques diferenciales
para el bienestar en las agendas ciudadanas
y los acuerdos programaticos, consiste en
el interés de analizar las necesidades parti-
culares de las personas de acuerdo con su
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identidad de género, edad, raza, etnia, y otras
situaciones colectivas que causan exclusién vy
marginalidad. A la formulacién de propuestas
de bienestar con enfoque diferencial se puede
llegar a través de preguntar por la forma parti-
cular en que afecta una situacion problematica
a las personas de acuerdo con su edad, raza,
etnia, género, sexo y otras situaciones particu-
lares de vulnerabilidad. Y, a la vez, responder
¢Cuales con las consideraciones particulares
gue se deben tener en cuenta en la formula-
cion de propuestas para la superacién de las
afectaciones diferenciadas en una situacién
problema? Esta mirada diferenciada debe
estar presente a lo largo del analisis de los
problemas, la construccion y priorizacién de
propuestas.

2.4 Enfoque de géneros

Segun el DANE “el enfoque de género (SIC)
tiene como objetivo identificar y caracterizar
las particularidades contextuales y situaciones
vivenciadas por las personas de acuerdo con
su sexo y a los constructos sociales asociados
con dicho sexo, con sus implicaciones y dife-
rencias economicas, politicas, psicoldgicas,
culturales vy juridicas, identificando brechas y
patrones de discriminacién.”

Por su parte, la Corporacion Vamos Mujer
plantea que la equidad de género hace re-
ferencia al trato diferencial y en ocasiones
preferencial, que requieren las personas o
grupos, en razén de su situacion de exclusién
0 marginacién por condiciones de edad, raza,
sexo, origen, género, lo que facilita garantizar
mayor acceso a la igualdad en el disfrute de
sus derechos y recursos.

Si reconocemos que hablar de género no es
igual a hablar de mujer, cuando hablamos de
equidad de géneros se hace referencia a todos
los géneros con sus identidades, orientaciones
y expresiones sexuales diversas, como elemen-
tos fundamentales de la dignidad humana vy
necesarios para ver los matices mas alla de lo
binario: hombre-mujer. Mas adelante encontra-
ran un anexo con orientaciones para la trans-
versalidad del enfoque diferencial y de género

en las propuestas y acuerdos programaticos.

En resumen:

Organo con el que

/111

Sexo Lo
nacemos biolédgicamente.
Construccién cultural, como
Género nos dicen que nos debemos
comportar hombres y mujeres.
Ident,idad Como nos identificamos
de género 0 reconocemos.
Orientacién El gusto o atraccion sexo afectiva
Sexual gue sentimos por hombres,
mujeres o personas.
Enfoque Mirada diferenciada de las afectaciones,
de género necesidades y potencialidades, de hombres,
mujeres y personas.
Practicas ciudadanas que involucran al conjunto
Cuidado de la sociedad y que propicia una ventana
de la vida de oportunidades para construir alternativas frente
a las crisis, e impulsar cambios culturales, para relaciones
mas horizontales, con otros, otras, otres y lo otro, la naturaleza.
Enfoque Se trata de asumir el patrimonio ambiental como bien publico,
Ambiental que pertenece a todas las personas, de la misma manera
como corresponde a todas las personas su cuidado.
Enfoque de Preocupacién por la vida y la dignidad humana, que contempla

Seguridad humana

la seguridad econdmica, alimentaria, en materia de salud,
ambiental, personal, politica y comunitaria.




PACTEMOS // 12

3. Metodologia

3.1. Enfoque metodolagico

e propone desarrollar este proceso
Sdemocrético de reflexion-accién-parti-

cipaciodn, a partir de la transferencia de
conocimientos y herramientas metodoldgicas
para la identificacion de las propuestas de las
Agendas Ciudadanas de las organizaciones
sociales y la priorizacién de éstas, en un es-
cenario municipal (foro, evento publico, asam-
blea), para llegar a Acuerdos Programaticos
por medio de la construccion de consensos

Este es un proceso de construccién colectiva
gue busca involucrar a los distintos actores y
sectores sociales locales, donde cada uno de
estos construyen con sus propuestas a partir
de sus intereses colectivos. Es fundamental re-
flexionar sobre las particulares afectaciones y
demandas de transformacion para el bienestar
de las mujeres como sujetas de conocimientoy
protagonistas, en permanente interaccién con-
sigo mismas y con su entorno inmediato. En
este mismo sentido, en funcién de otras iden-
tidades politicas, comunidad LGTBIQ+, negritu-
des, victimas del conflicto armado, ruralidad
y personas campesinas, entre otros sujetos
protegidos por el Estado. Por ello es muy im-
portante, adoptar metodologia constructivista,
y despertar una actitud de empatia y reflexion
en cada participante necesarias paraincluir las
diversidades y pluralidades en las propuestas
de bienestar y desarrollo.

A partir de este encuentro empatico en
procesos deliberativos sobre las principales
propuestas de las agendas de las organiza-
ciones sociales y colectivos, se podra llegar a
“Acuerdos Programaticos Municipales” para
qgue sean incluidos en los programas de go-
bierno de las respectivas personas candidatas
a alcaldias y concejo municipal.

3.2 Principios pedagogicos

e El conocimiento no se transmite, se construye. Se
concibe el conocimiento como fruto de una construccion
a partir de la reflexién sobre las practicas.

e El dialogo de saberes. Entendido como la posibilidad de
generar espacios para confrontar los saberes y practicas
de los lideres y lideresas sociales / comunitarios, con los
conocimientos, teorias y puntos de vista de “académicos/
as’, en una relacion dialdgica horizontal y del respeto por
el saber el otro/a.

e Aprender haciendo. El aprendizaje, no se concibe como
un ejercicio de la memoria, sino como el resultado de la
experiencia, entendida ésta como vivencia sobre la que
se reflexiona.

¢ Nadie educa a otro, nadie se educa solo. Es en la
interaccién con las demas personas, gue aumentamos
nuestros conocimientos y comprensiones de la realidad.
La Participacién: Se busca propiciar espacios de dialogo
en el cual todas y todos expresen sus opiniones, de tal
forma que las compartan de manera efectiva con los de-
mas y se puedan tomar decisiones de manera conjunta.

e Valoracion del saber tradicional: El conocimiento tradi-
cional se debe tener en cuenta para considerar y aprove-
char el cimulo de saberes que las y los ciudadanos han
construido desde la interaccion con sus ecosistemas.

e Pacto de intereses: Con la concertacion entre participan-
tes, las y los asesores y demas agentes de apoyo, buscan
conciliar y pactar intereses desde las necesidades y
expectativas de cada instancia.
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4. Agendas ciudadanas
propuestas de los colectivos

ciudadanos para el
desarrollo local

na agenda ciudadana se construye par-
U tir de los planteamientos, propuestas o

demandas que la ciudadania formula
por medio de ejercicios participativos en
asambleas, talleres, foros, etc., para ser dis-
cutidos y negociados con autoridades, actores
de poder o representantes politicos. Se busca
que las propuestas alli consignadas sean in-
cluidas en los planes, programas y proyectos
del gobierno, como asuntos fundamentales
para el desarrollo.

En la coyuntura electoral estos planteamien-
tos son presentados a las y los candidatos vy
candidatas a cargos de eleccion popular (alcal-
dias, concejos, ediles, gobernacién, asamblea,
congreso, senado y presidencia de la republi-
ca). Las agendas ciudadanas son entonces una
construccién colectiva que se convierte en un
instrumento para la ampliacién de la democra-
cia; alli deben estar recogidas las apuestas de
diversos sectores sociales, que parten de sus
intereses y necesidades. La construccién de
las agendas ciudadanas presupone un ejerci-
cio previo de diagnostico de necesidades de los
sectores, los territorios y las comunidades

¢Qué se necesita?

e Organizaciones de la sociedad civil -0SC-,
colectivos, sectores sociales y comunida-
des organizadas e interesadas en parti-
cipar de la planificacién del desarrollo en
sus territorios.

« Espacios de encuentro con otras personas
para la participacién.

e Realizacién de un diagndstico, partiendo
de las propias experiencias y usando otras
fuentes de informacién que le den susten-
to a las propuestas.

e Un plan de trabajo y cronograma para la
construccién de la agenda.

o Trazar las estrategias o plan para la inci-
dencia politica y posicionar las apuestas
en el escenario publico.

e La voluntad politica de actores, movimien-
tos y partidos politicos para escuchary
debatir las propuestas con las comunida-
des, ademas de la posibilidad de incluirlas
en sus programas de gobierno y planes de
desarrollo.

4.1 Proceso previo a la
construccion de una agenda o
propuestas ciudadana

4.1.1 Concertacion con actores clave
y estratégicos

En la primera accién, se deben definir los
actores con quienes se pueden realizar alian-
zas para liderar el proceso de construccion y
gestion de la agenda (tener claro quiénes son,
cuantos, a qué sectores pertenecen y cuales
son sus motivaciones para participar del pro-
ceso). El quién estratégico se refiere a un gru-
po, organizacién o equipo de trabajo que lidere
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la propuesta municipal y que estara encargado
de dinamizar el proceso de construccion.

4.1.2 Sensibilizacion, formacion y
capacitacion

Consisten en posibilitar con los colectivos
espacios de reflexién y comprension sobre
el proceso, de construccién de la agenda, su
propdsito, el voto programatico, los mecanis-
mos de participacion ciudadana, la incidencia
ciudadana, la gestion publica y los distintos
enfoques propuestos, entre otros.

4.1.3 Definir Plan de trabajo y
cronograma

El Equipo municipal integrado por lideres y
lideresas de los colectivos deben definir las
acciones, responsables, los recursos y el cro-
nograma que se necesitara para la elaboracion
de las agendas y los acuerdos programaticos.

4.2 Elaboracion de la agenda
o propuestas ciudadanas

4.2.1 Conformacion
del equipo técnico-politico

Conformar un equipo de trabajo, con nive-
les claros de coordinacion y responsabilidad,
para disenar y atender los aspectos técnicos
y politicos para el analisis de los problemas
0 situaciones problema que se pretenden
abordar.

4.2.2 Recoleccion de la informacion
disponible y veridica para el analisis y
diagnostico de las situaciones problema.

De forma participativa y recurriendo tanto a
fuentes de informacién primarias (personas,
testimonios, observaciones directas) como
secundarias (documentos, informes, estudios,
investigaciones, cifras, bases de datos, etc.),
se construye una radiografia de la situacién
del territorio, en términos de desarrollo y

calidad de vida, desde las cinco dimensiones
del desarrollo: cultural, social, ambiental,
econdmica y politica. Para lograrlo, una buena
manera es preguntarse desde cada sector:
;Qué problematicas se quieren hacer visibles?
;Cual es la situacion actual en términos de los
géneros? ;Cual es el estado actual de la po-
blacién en términos de garantia de derechos?
;En qué lugares de los territorios se viven
estas problematicas? ;jfrente a esa situacion
problematica que se esta haciendo la insti-
tucionalidad, las organizaciones sociales. En
términos generales se trata hacer una lectura
de contexto identificando los problemas, o sea
retos y las potencialidades

Es preciso comprender que no se trata de
empezar de cero, puesto que existen dife-
rentes tipos de insumos tanto en el nivel
municipal como el departamental y nacional,
tales como documentos, planes, textos, docu-
mentales, videos sobre las dimensiones del
desarrollo importantes de consultar. Algunos
ejemplos de los documentos posibles para
analizar son: las agendas ciudadanas 2019 o
anteriores, acuerdos vinculantes, diagndsticos
de los planes de desarrollo vigentes, proyec-
tos estratégicos, Plan Nacional de Desarrollo,
entre otros.

Demasiada informacién sera un problema
por lo cual se deben definir criterios para la
consulta de informacién secundaria, los limi-
tes y el alcance de la informacién que se va a
recolectar para el diagnéstico.

4.2.3 Analisis de las problematicas
y definicion de propuestas

A partir del estudio de la informacién re-
cogida, el equipo debe realizar un analisis y
sacar las principales conclusiones acerca
de las problematicas para la definicion de
propuestas. Para realizar el andlisis de pro-
blematicas, es necesario distribuir entre los
integrantes del equipo técnico-politico los
documentos y textos para la identificacion de
problematicas y competencias locales para la
atencién de estas problematicas. También se
puede buscar apoyo de profesionales exper-
tos para facilitar los analisis.
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Se recomienda tener en cuenta y utilizar la
siguiente matriz de analisis y consignacion de
las propuestas de manera organizada

PROPUESTAS CIUDADANIAS ACTIVAS
Nombre del colectivo:

Preguntas a tener en cuenta en la elaboracidn de las

propuestas:

1. ¢Qué lugar tienen estas propuestas en nuestro plan como
colectivo? ;Nos comprometeremos con el proceso de
incidencia y seguimiento?

2. ;Cual es el impacto diferencial (mujeres, jovenes, etnias,
edad, LGTBIQ+, campesinos, otros) de estas propuestas?

3. ¢Cémo aporta esta propuesta al cuidado de la vida en este
territorio?

Fuentes a tener en cuenta:

- Agendas previas del colectivo y territorio sobre nuestro
tema de interés

- Plan Nacional de Desarrollo

- Recomendaciones del informe “Hay Futuro si Hay Verdad”

- Legislacion sobre nuestro tema de interés

- Constitucién colombiana

Recuerda revisar la pertinencia territorial (municipal) en las diferentes
fuentes para que las propuestas del colectivo sean logrables en un plan de
desarrollo a nivel municipal

DIMENSION Cultural - social — ambiental — econémica o politica
DF.’robl’err]a Propuestas Normatividad Competencia Impacto diferencial
iagnostico

Nota: En la construccién de las propuestas hay que hace un cuadro por cada dimensién que se
quiera abordar.

Al final de la cartilla se aporta un documento con la informacién legislativa y normativa relacio-
nada con las propuestas ciudadanas. (Anexo 5: Marco normativo).
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Las propuestas pueden ser organizadas o
clasificadas con base en las dimensiones de la
metodologia de planes de vida o las dimensio-
nes de la seguridad humana:

Dimensiones de planes de vida

CIUDADANOS PARA EL DESARROLLO LOCAL

Dimensiones de Seguridad humana

Cultural Seguridad persona y comunitaria
Social Seguridad alimentaria, en materia salud,
Ambiental Seguridad ambiental
Econémica Seguridad Econdmica
Politica Seguridad politica

4.2.4 Andlisis y priorizacion de
propuestas para los Acuerdos
Programaticos

Una vez concluido el proceso de estudio
y analisis de los documentos e insumos, el
equipo debe contrastar esta informacién con
su propio conocimiento y su apreciacion de la
situacion del territorio. Aqui es recomendable
ampliar el grupo mediante asamblea munici-
pal, tertulia, reunion ampliada u otros, donde
se exponga la hallado en los documentos que
se analizaron y se procede a dar la discusion
y priorizacion de propuestas.

Este momento es clave, pues se deben faci-
litar los espacios de encuentro por medio de
metodologias participativas (talleres, asam-
bleas, foros, grupos focales, etc.) para que, de
manera incluyente, se definan las propuestas
que haran parte del Acuerdo Programatico
Municipal, que serd presentado a las personas
candidatas, las cuales deben ser estratégicas
para el desarrollo local. En este sentido, es
muy importante preguntarse: ;qué es lo que
se necesita para mejorar las condiciones de
vida de las comunidades en el territorio?

No se trata de realizar un listado de pro-
puestas al azar, puesto que se deben discutir
y definir colectivamente cudles son las pro-
puestas mas estratégicas para el desarrollo
municipal.

Después de esto, es indispensable priori-
zarlas de acuerdo a criterios claros, colectiva-
mente acordados (Anexo 1: listado de criterios

de priorizacién). Es importante contar con una
visién de desarrollo a corto, mediano y largo
plazo; sin embargo, en las propuestas para
planes de desarrollo municipal se debe tener
presente el periodo de gobierno de cuatro
anos, y las competencias de los entes territo-
riales (lo que estd al alcance de llevar a cabo
desde el gobierno municipal).

Para pensar...

Para la priorizacién y para favorecer una
amplia participacion de las ciudadanias,
se propone realizar la priorizacion de

las propuestas presentadas por medio

de una consulta popular de caracter
pedagdgico. Mediante este mecanismo,
se les pide a las personas participes
elegir o votar por estas propuestas, e
inclusive proponer otras. Considerando

el gran esfuerzo logistico y operativo

que significa una consulta ciudadana
abierta, esta priorizacion puede también
realizarse mediante una asamblea
municipal, donde se vote en un formulario
digital o impreso, para obtener resultados
inmediatos.
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5. Acuerdos programaticos:
deliberacidon y concertacion para
Incidir en los programas de gobierno

| equipo técnico-politico conformado
Edebe consolidar el texto final, con el

fin de someterlo a consideracién y dis-
cusion con los actores politicos locales. Este
ejercicio no solo enriquecera los programas
de gobierno, sino que validara el proceso ade-
lantado, por lo cual debe llevarse a cabo de
la manera mas colectiva posible e incluyente.
Se debe tener cuidado de que este proceso no
esté al servicio de un partido politico o grupo
de ciudadanas y ciudadanos particular, puesto
gue es un documento publico.

Se recomienda que el texto final sea un docu-
mento agil, concreto y facil de entender; y con
una estructura sencilla que contenga algunos

ejes como:

e Introduccién - presentacion

¢ Marco normativo: mandato
programatico

e Presentacion del equipo que lideray
los colectivos participantes

- Diagnostico general del territorio con
respecto a las propuestas

e Dimensidn del desarrollo
- Programa
- Propuestas

¢ Documento de firma del Acuerdo
Programatico

Se propone que los Acuerdos Programaticos
tengan la transversalidad de géneros y diver-
sidad sexual. (Anexo 2: Guia para la trans-
versalizacion del enfoque de géneros en la
elaboracion de las propuestas y los acuerdos
programaticos).

Para la firma de los acuerdos
programaticos, tener en cuenta:

La firma de los acuerdos programaticos se
puede realizar en foros o asambleas munici-
pales, a los cuales se convoca a las personas
candidatas a las corporaciones publicas mu-
nicipales (alcaldia y concejo) de todos los par-
tidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos/as y a las ciudadanias en general.
En estos espacios se presentan, de manera
organizada, las propuestas priorizadas de las
agendas ciudadanas de cada colectividad: pre-
sentar el problema, la propuesta de solucidn,
las consideraciones a las propuestas de solu-
cion en relacion con poblaciones / condiciones
diferenciadas.

El equipo municipal (encargado de la di-
namizacién del encuentro ciudadano para la
definicién de acuerdos programaticos), debe
definir y socializar de manera clara las reglas
del juego que regiran en la asamblea o foro.

Durante la deliberacion, la asamblea va
tomando decisiones y solicita a las personas
candidatas a cargos de eleccién publica la firma
de los Acuerdos programaticos. Mediante este
acto se comprometen a incluir las propuestas
de la comunidad en sus programas de gobier-
no vy, por tanto, en el futuro Plan de Desarrollo
del candidato o candidata que resulten electos.

En el encuentro asambleario se debe elegir
un Comité Ciudadano de verificacion y segui-
miento a la implementacién de los Acuerdos
programaticos, desde la inclusion de éstos
en el programa de gobierno hasta el Plan de
Desarrollo Municipal con su respectivo pre-
supuesto. Esto dara lugar al siguiente ciclo
de planeacién para el cual la ciudadania y los
colectivos ciudadanos deberan organizarse a
fin de incidir con sus agendas propias.
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6. Incidencia politica

omo herramienta, la incidencia facilita
la participacion real de la ciudadania en
la toma de decisiones del gobierno o en
otras instancias de poder. Ademds, es una de
las vias por las cuales diferentes sectores de
la sociedad civil pueden hacer avanzar en sus

agendas e impactar en las politicas publicas
gue busquen soluciones a los problemas de
la comunidad.

Cada persona o cada grupo puede tener
muchas razones para hacer incidencia ciuda-
dana; sin embargo, hay tres razones basicas:

Resolver problemas especificos

Fortalecer y empoderar

a la sociedad civil

Promover y consolidar
la democracia

Por medio de cambios reales en
normas, leyes, politicas pubicas,
planes y proyectos.

Encauzando los esfuerzos
en la solucién de problemas
concretos de realidades sociales

Promoviendo la organizacién,
la construccién de alianzas,
la formacion de liderazgos'y
el establecimiento de nuevas
relaciones entre las ciudadanias
y de éstas con el Estado.

Por medio del cambio en la
cultura politica democratica,
expresada en actitudes,
comportamientos, valores,
perspectivas, de conciencia
frente a lo publico, lo colectivo y
el bien comun.

complejas.

Fuente: Elaboracion propia.

Es fundamental

Identificar claramente los actores estratégi-
cos aliados y aquellos sobre los que vamos
a ejercer la incidencia. (Anexo 3: Guia para
caracterizar los actores para disenar las es-
trategias de incidencia).Contar con un plan
coherente, realizable y con responsabidades
claras. (Anexo 4: Guia para la elaboracion del
Plan de incidencia para la formacién de opi-
nién publica y promocién de un proselitismo
politico noviolento).
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7. Seguimiento a los
acuerdos programaticos
después de las elecciones

locales

na vez conocidos los resultados locales
U de la eleccion para alcaldias y concejos,

es necesario facilitar un espacio de
didlogo amplio sobre los resultados electora-
les. En este espacio se resuelven preguntas
como: jcual es el contenido del programa de
gobierno ganador?, ;qué perfil tienen quienes
ganaron?, jcomo se comporto el electorado?,
icual fue el porcentaje de votacion?, ;cual el
de abstencionismo?, ;se presentaron delitos
electorales?, jde qué tipo?, ;Como quedan
representadas las distintas fuerzas politicas
en el concejo municipal? ;Quiénes estaran
en la oposicién? Entre otras preguntas. Es
prioritario obtener aprendizajes del proceso
realizado hasta este momento, y definir los
retos que esperan a la sociedad civil frente al
nuevo gobierno.

Posicionado el nuevo alcalde o alcaldesa,
los colectivos ciudadanos, siguen la tarea de
incidencia y participacién en la formulacion
del Plan de desarrollo municipal para garan-
tizar que las propuestas de la ciudadania y
los Acuerdos programaticos queden inclui-
das, proponerse para ser parte del Consejo
Municipal de Planeacion en representacion
de su sector, estar atento cuando se elabore
el Plan Plurianual de Inversiones, en el que se
define el presupuesto, recordemos que si las
propuestas no se les asigna presupuesto no se
podran ejecutar..

También el Comité de Seguimiento debera es-
tar realizar acciones de control y observacion
de cémo la nueva administracién implementa

las propuestas de la comunidad, que fueron
acogidas en los Acuerdos firmados, por medio
de la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal
y de su respectivo presupuesto.

Reflexion final

La participacién ciudadana es importante en tanto
es la forma como la ciudadania activa y organizada
se relaciona con los gobiernos para tramitar la
garantia de sus derechos. El ciclo de la planeacién
participativa permite que de manera permanente la
ciudadania incida con su visidn del desarrollo y sus
propuestas en las decisiones de los/as gobernantes,
que los afecta de alguna manera (positiva o
negativamente); cada paso es importante darlo, pero
también es fundamental mantenerse en el proceso
porgue de lo contrario el esfuerzo puede perderse,
desde la construccion de propuestas - la incidencia
en programas de gobierno — en planes de desarrollo
— la presupuestacion — el control social la ciudadania
debe estar presente como un compromisoy
corresponsabilidad con el destino de su territorio, la

transparencia y la eficiencia en la gestion publica.



Anexos

Anexo 1. Criterios para la priorizacion
de los Acuerdos Programaticos

e propone que, para priorizar las pro-
Spuestas mas estratégicas para el desa-

rrollo local, a cada propuesta se le haga
las siguientes preguntas:

1. Que sean aspectos necesarios y priorita-
rios para el municipio

2. Que sean importantes y estratégicos a
largo plazo

3. Que sean posibles de llevar a cabo en
cuatro anos

4. Que estén reglamentados por leyes y
normas

5. Que sean competencias de los

municipios

6. Que beneficien a un mayor niumero de
personas

7. Que beneficien mayormente a las
mujeres

8. Que aporten a la paz territorial

9. Que fortalezcan la democracia local

10. Que apunten a la sostenibilidad
ambiental

11. Que estén en el plan de trabajo de los
actores locales que se acompanan en los
territorios.

Anexo 2. Guia para la transversalizacion
del enfoque de géneros e identidades
diversas en la elaboracion las propuestas
y los acuerdos programaticos

a transversalizacion recorre los momen-
Ltos de analisis y revision documental,

la deliberacion para la formulacién de
acuerdos programaticos y la incidencia.

1. Revisiéon documental con enfoque
de diferencial

Se sugiere hacer el acopio y analisis de la
informacion de las agendas de las organiza-
ciones y colectivos ciudadanos de poblaciones

especiales para vincular sus problematicas
particulares y a la vez, reflexionar sobre la
forma en que se manifiestan afectaciones
particulares para estas poblaciones en otras
problematicas mas generales.

2. Transformar la mirada: deliberacion
con enfoque diferencial

Busca formular preguntas que permitan a
las personas moverse del lugar tradicional, y
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ponerse en los zapatos de otras subjetividades
e identidades diferenciadas, asi como analizar
los problemas, efectos y posibilidades de ac-
Ceso a recursos, para cerrar brechas y para la
construccién de acciones afirmativas. Algunas
de las preguntas que se formulan son, por
ejemplo:

Enfoque de género

Problema:
Preguntas orientadoras

;Cual es la afectacidn diferencial?

Mujeres Hombres No binario

;Como es el acceso a recursos?

;Qué propuesta permite superar la afectacion?

3. Reflexionar sobre el género durante
los momentos de la deliberacion,
incidencia politica y control social

Es preciso recordar que los acuerdos pro-
gramaticos no son los Unicos que deben cons-
truirse bajo un enfoque de géneros; es por esto
gue se recomiendan algunas acciones para
tener en cuenta en los momentos de incidencia
politica y control social, a aquello pactado e in-
corporado en programas de gobierno y planes
de desarrollo.

* Enlos diferentes momentos de construc-
cion de propuestas para las agendas y los
acuerdos programaticos, hasta el momen-
to de elegir comisiones para llevar a cabo
incidencia y control social a lo incorporado
en los programas de gobierno o plan de
Desarrollo local, se debe asegurar de que
estén conformadas por igual nUmero de
mujeres y hombres; ademas de que haya
representatividad de sectores y grupos
diversos'.

e Cuando se establezca la forma de relacio-
narse con las y los candidatos, partidos

politicos o grupos significativos de ciuda-
danos, se debe facilitar la conversacion;
expresando que los acuerdos programa-
ticos tienen enfoque de géneros. Ademas,
se debe dividir el tiempo de presentacion
de las agendas entre quienes integran

la comisién, de tal manera que puedan
escucharse las voces de las mujeres,

los hombres y personas o colectividades
diversas.

En el momento del debate publico y difu-
sion de los resultados del relacionamiento
con las y los candidatos, partidos politicos
0 grupos significativos de ciudadanos
asociados a los acuerdos programaticos,
se recomienda mantener la participacion
de mujeres, hombres y grupos o colec-
tividades diversas,y evitar realizar con-
versatorios, acciones de difusién u otras
estrategias en donde el espacio sea solo
conformado por hombres?.

En caso de que no sea posible la participa-
cion de mujeres y hombres en espacios de
debate, antes de iniciar el evento se debe
ratificar la importancia de las voces de

1 Se dice de ser posible porque depende del contexto de cada municipio y la conformacién de los grupos o intereses de los participantes.

2. Evite los MANELS paneles compuestos Unicamente por hombres usualmente en eventos/conferencias/simposios...



las mujeres y de las diversidades en estos
escenarios, y comentar la razén por la que
no fue posible contar con esta presencia.
Es posible que en el momento de la
construccion de estos acuerdos pro-
gramaticos, y sus fases posteriores de
incidencia y control social, alguna instan-
cia pueda incurrir en comportamientos o
situaciones que vulneren o que signifiquen
un retroceso en las conquistas histéricas
de las mujeres. Cuando esto ocurra, es
preciso realizar un pronunciamiento o
manifestacion publica, con el fin de pre-
venir diferentes tipologias de violencias
basadas en género, o la legitimacion de
roles y estereotipos que imposibilitan la
participacion real y efectiva de las muje-
res en los espacios ciudadanos.

Es necesario e imprescindible usar un len-
guaje inclusivo, que reivindique y nombre
a las mujeres. Se sugiere para ello utilizar
el plural comUn mayestatico (nosotros y
nosotras, en vez de yo), la segunda per-
sona del singular (td) o la tercera persona
del plural (ellas, ellos). Asimismo, asignar
siempre al sustantivo femenino un verbo,
gue denote accion, y omitir adjetivos cali-
ficativos, o prefijos y sufijos en diminutivo
gue minimicen, infantilicen o que objetua-
licen a las mujeres. Es necesario también
procurar el desdoblamiento del referente
0 mencion expresa de los géneros cuando
sea necesario, y el uso de sustantivos
colectivos o feminizacién de profesiones 'y
oficios en documentos o ponencias orales.
Es preciso también que no se usen
imagenes, frases o ejemplos que repre-
senten a las mujeres como victimas,
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fragiles o personas débiles. Para evitar
desdoblamientos del lenguaje excesivos,
sin que se pierda el lenguaje inclusivo, se
sugiere usar recursos linglisticos como
los sustantivos colectivos que se mencio-
naron anteriormente, a saber: personas,
ciudadanias, habitantes, poblacién, con-
vergencias, divergencias, participantes,
asistentes, entre otras.

También, es clave evitar nombrar a las
mujeres desde la generalizaciéon (asumir
gue todas las mujeres son madres o
desean serlo, por ejemplo, es una con-
ducta estereotipada, o que todas deben
ser femeninas y vestirse de determinadas
maneras), o desde los lugares comunes
(trabajadoras, luchadoras, tiernas). De
igual modo, por respeto a las multiples
luchas de las mujeres, no se realizan
senalamientos o posturas criticas sobre
temas como la interrupcién voluntaria del
embarazo (IEV), acusaciones puntuales
sobre las acciones de las mujeres (se
critica la accion realizada, si es del caso,
pero no a la persona, y mucho menos se
recalca su condicion de mujer).
Finalmente, no se deben imponer puntos
de vista totalizantes o de autoridades
morales como condicionamiento dentro de
los acuerdos programaticos, porque debe
respetarse la pluralidad, y apreciar todos
los puntos de vista y los didalogos que se
generen, siempre y cuando las diferencias
no pasen por encima de la integridad de
las mujeres, de las poblaciones sexual-
mente diversas, y de otros grupos pobla-
ciones que son sujetos protegidos.

/127
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Anexo 3. Guia para caracterizar los actores
para disenar la estrategia de incidencia

ara este proceso es importante identi-
Pficar los actores claves del municipio,
analizar sus intereses, su importancia e
influencia sobre los resultados de una inter-

vencion, para lo cual se utilizara la técnica de
“mapeo de actores”.

Esta técnica permite saber con quiénes se
cuenta para participar o apoyar el proceso
que se estd promoviendo (incidencia en los
programas de gobierno) y con quiénes no; de
manera que se puedan definir estrategias es-
pecificas que ayuden a garantizar el mayor y
mejor apoyo para las propuestas presentadas.

1. Delimitar el objeto del mapa. Es decir,
sobre qué se hace el mapeo. Con esta
claridad se lleva a cabo el listado de
actores.

2. Identificacion y caracterizacion de los
actores sociales. Mediante una lluvia
de ideas y la revision de la informacion
gue se tenga, se perfecciona el listado
para que quede lo mas completo posible
(personas, grupos u organizaciones) que
cumplan con alguna de las siguientes
caracteristicas: a) se ven afectados o
afectan de manera significativa el tema
objeto; b) tienen informacidn, conoci-
miento y experiencia acerca del tema; c)
controlan o influencian la implementacién
del proceso.

3. Analisis de los actores. Se pueden
adoptar dos categorias:

a. Relaciones predominantes entre los
actores, con énfasis en el nivel de interés:

- A favor (predominan relaciones de
confianzay colaboracién mutua).

- Indecisos/indiferentes

- En contra (predominan relaciones de
conflicto).

b. Niveles de poder o influencia sobre otros
actores.

— Alto: alta influencia sobre las y los
demas

— Medio: mediana influencia sobre las y
los demas

— Bajo: no hay influencia sobre las y los
demas

4. Mapeo. A partir de la informacion obte-
nida tanto de fuentes secundarias como
primarias y su analisis posterior, es
posible volcar estos datos en esquemas
visuales que nos permiten distintos tipos
de interpretaciones.

Mucha
influencia
Cc D
Poco‘ KAucho
interés A B interes
Poca
influencia

Se recomienda la elaboracién de una matriz en donde se ubica a
los actores identificados segun su grado de poder y su posicion
respecto a la propuesta.

5. Disenar estrategias para movilizar la
participaciéon de los actores sociales. En
esta instancia se define quiénes deberian
participar, de qué manera y en qué fase
del proceso.
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Anexo 4. Guia Plan de incidencia para la
formacién de opinion publica y promocion
de un proselitismo politico noviolento

ciudadanias tengan voz en todos los Segun este propoésito, se pueden identificar

: momentos de la planeacion participa- (o5 siguientes tomadores de decision o actores
tivay la gestion publica, y que sus propuestas  gopre |os que se debe hacer incidencia:
sean escuchadas y tenidas en cuenta.

M ediante la incidencia se busca que las 1. Tomadores de decision

Concei Concejo Por medio de las estrategias de incidencia el

oncejo . . .y o . .

municipal demp‘:g:f;giilén equipo o coalicién, se clasifica y se define como
actuar en relacion con los grupos de interés:

Secretarios/as Actores

de despacho politicos

N rd

Tomadores < Sociedad
de decision -comunidad

Opositores —> Neutralizar
Alcalde/sa —_—

Aliados —> Motivar

Fuente: Elaboracion
propia.

Indecisos —> Convencer

Tomadores

.. —> Incidir
de decision

Fuente: elaboracion propia.
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2. Ruta para construir el plan de incidencia

2. 3.
1. Identificacion de la Clasificacién d
e persona o institucién asiricacion de
I?'?onrtilzﬁacca:glr(\)gel —> decisivaodeactores —»  actores que influyen
yp o ; que influyen en la en la persona dguswa
problema o tema persona decisiva (aliada, indecisa,
(mapa de poder) oponente)

v

4 5.
Defnain o Identificacion y 6.
competencias de los > analisis de las —> Definicién
érganos e instancias fortalezas, debilidades de la estrategia

del actor social

supramunicipales ; -
(medidas de solucidn)

v

7. 8.

Elaboracién del —> Ejecucién del
plan de trabajo plany evaluacién




3. Estrategias de incidencia

Estrategia

¢Qué utilidad tiene?
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¢Como se hace?

Organizacion

Definir, ampliar y fortalecer la
estructura interna del grupo o
coalicion —alianza — red.
Organizar e incorporar a la po-
blacién interesada al proceso de
incidencia.

Tener mayor credibilidad y
legitimidad.

Precisar al grupo impulsor de la campa-
na — mapa de aliados y aliadas.

Definir los mecanismos de comunicacion,
funcionamiento, financiamiento y meca-
nismos para la toma de decisiones.
Reunirse con grupos, organizaciones o
sectores con intereses similares, comu-
nicandoles la propuesta de incidencia
politica.

Lobby -
Cabildeo

Comunicar la propuesta
Conocer las posiciones de las y los

actores claves y personas decisivas.

Afinar el mapa de poder

Mejorar los argumentos

Motivar a las personas aliadas

y persuadir a las personas con
poder de decision y a las personas
indecisas.

Analizar posiciones, intereses y
motivaciones de las personas en
relacion a la propuesta.

Identificar y priorizar los actores a
cabildear.

Concertacion de agendas

Definir o portavoces

Reuniones — conversaciones

Educaciony
sensibilizacion

Generar y compartir informacién
Sensibilizar y educar en funcion de
ampliar la fuerza social para influir
en la toma de decisién sobre la
propuesta, no en forma general.

Identificar personas, grupos y/o sectores
(audiencias) que se quieren sensibilizar
Plantear objetivos y metas de educacion
y sensibilizacidn.

Definir temas y metodologia

Realizar las actividades de formacion

Comunicacion

Posicionar el tema en la agenda
publica.

Construir credibilidad del grupo
como fuente de informacién.
Generar corrientes de opinion
publica favorable a la propuesta.
Generar presion sobre la persona
decisiva.

Definir los objetivos de la estrategia.
Precisar las audiencias que se quieren
alcanzar.

Analizar y priorizar los medios, el
mensaje, el formato, tiempo y lugar.
Realizar actividades para tener acceso a
los medios de comunicacion.

Movilizacién

Llamar la atencion de los medios
de comunicacion y comunidad en
general.

Involucrar a la poblacion interesada.

Generar presion para lograr la
voluntad politica para el cabildeo y
negociacion.

Identificar y priorizar a las personas
sobre las que se quiere influir y los
objetivos.

Evaluar las capacidades del grupo y el
tipo de movilizacion.

Determinar el lugar, fecha y horario de la
movilizacion, que no coincida con otras
actividades que afecten la audiencia.
Desarrollar mensajes para la comunidad
y medios.

Activar los medios de comunicacién
antes de la movilizacion.

Comunicar los resultados de la actividad

Fuente: elaboracion propia.




PACTEMOS // 32

4. Plan de incidencia

Es importante definir claramente segun el
actor de poder (o tomador/a de decision) sobre
el que se quiera incidir, el propdsito, las estra-
tegias mas adecuadas, con acciones y respon-
sables claramente definidos, para lo cual se
propone la siguiente matriz.

Tomador de decision

Estrategias

Acciones

Propésito: Por ejemplo: Candidatos y candidatas incluyen en sus programas de gobierno las propuestas
priorizadas en el Acuerdo Programatico municipal

Recursos Responsables

El pais experimenta importantes cambios en
el ambito de la participacidn politica y la movi-
lizacién social, entre el freno y la presion por
mantener un lugar vivo de la ciudadania en la
definicion del Estado y lo publico, se expresan
las identidades de las ciudadanias diversas,
plurales y disruptivas para sonar mundos
posibles. Ocupar el lugar de la ciudadania
en la plaza publica de cara a los procesos
electorales, no sélo nos convoca a incidir en

la mecanica procedimental de la democracia
electoral, sino a incidir en la transformacion
cultural por medio de usar el altavoz para
manifestar las identidades que expresan
estas nuevas y diversas ciudadanias: géne-
ros, razas, etnias, juventudes, ruralidades vy
multiculturalismo producto de intercambio
migratorio; entre otras. jTodas, por el cuidado
de la vidal

Anexo 5. Marco normativo

1. Marco normativo para las
competencias ambientales de municipios
de cuarta y quinta categoria

Ley 99 de 1993. Por medio de esta ley fue
creado el Ministerio del Medio Ambiente, lo que
implicé un reordenamiento del sector publico
en relacion con la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Entre otros aspectos, define las
transferencias del sector eléctrico (Art. 45),
las funciones y la planificacion de los munici-
pios en materia ambiental (Art. 65y 68) y la

adquisicion de areas de interés para los acue-
ductos municipales (Art. 111).

Ley 136 1994 y Ley 1551 de 2012. Por me-
dio de estas leyes se definen nuevas funciones
de los municipios (Art. 3), funciones del alcalde
(Art. 91) y principios rectores del ejercicio de la
competencia.

Ley 715 de 2001. Por medio de esta ley se
definen competencias y recursos en temas
como los servicios de educacion, salud, servi-
cios publicos (Art 76) y en materia ambiental
(Art. 76).




Marco normativo en relacion con el
ordenamiento territorial

Ley 388 de 1997. Por medio de esta ley se
definen temas como elconcepto (Art. 5) y objeto
del ordenamiento territorial (Art. 6), la Accion
urbanistica y los esquemas de ordenamiento
territorial (Art. 17).

Decreto 097 de 2006. Este decreto regla-
menta la expedicion de licencias urbanisticas
en suelo rural, entre otras disposiciones.

Decreto nimero 3600 de 2007. Por medio
de este decreto se reglamentan aspectos rela-
cionados con el ordenamiento del suelo rural
como: las categorias del suelo rural (Art. 3) y las
categorias de proteccion (Art. 4), como las areas
de proteccion y conservacion ambiental, aréas
para la produccion agricola, ganadera y explo-
tacion de recursos naturales (Art.2), las areas e
inmuebles considerados patrimonio cultural, las
areas del sistema de servicios publicos domici-
liarios, y las areas de amenazay riesgo.

Marco normativo en relacion con los
servicios publicos domiciliarios

Ley 142 de 1994. Es la ley que establece el
régimen de los servicios el régimen de los ser-
vicios publicos domiciliarios y las competen-
cias de los municipios en esta materia, entre
otros temas.

Marco normativo en relacion con la
educacion ambiental

Ley 1549 de 2012. Esta ley reglamenta la
Politica Nacional de Educacién Ambiental y
las competencias de los diferentes niveles de
las entidades: nacionales, departamentales vy
municipales.

Decreto 1743 de 1994 del Ministerio de
Educacion Nacional. Por medio de este decreto
se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental
para todos los niveles de educacién formal y el
Comité Técnico Interinstitucional de Educacién
Ambiental (Art. 11), entre otros temas.
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Marco normativo en relacion con la
gestion del riesgo

Ley 1523 de 2012. Por medio de esta ley
se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
gue entre otros aspectos define los planes de
departamentales y municipales de gestion del
riesgo (Art.37).

2. Marcos normativos memoria, victimas
y reconciliacion

Como marco normativo en materia de me-
moria, victimas y reconciliacién, es importante
destacar:

Ley 387 de 1997. Por medio de esta ley se
adoptan las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, asi como la atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacion so-
cioecondmica de los desplazados internos por
la violencia.

Ley 1448 de 2011. Establece las medidas en
beneficio de las victimas, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion con garantia de no re-
peticién. También crea el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion integral a las Victimas
-SNARIV-.

CONPES 3712 de 2011. Mediante este
CONPESse establece el plan de financiacion
para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011.

Decreto 1725 de 2012. Adopta el Plan
Nacional de Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas de que trata la Ley 1448 de 2011.

CONPES 3726 de 2012. Este CONPES define
los lineamientos, plan de ejecucion de metas,
presupuesto y mecanismo de seguimiento
para el Plan Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas.

CONPES 3784 de 2013. Este CONPES esta-
blece los lineamientos de politica publica para
la prohibicion de riesgos, la proteccién y garan-
tia de los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado.
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Decreto 2460 de 2015. Crea la estrategia
de corresponsabilidad, como un proceso de
gestién publica, que articula los niveles de
gobierno del Estado Colombiano para el dise-
no e implementacion efectiva de la politica de
prevencion, proteccién, atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno.

Ley 1448 de 2011. Por medio de esta ley se
da la creacidn del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, el cual esta adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, im-
pulsado por organizaciones de paz y defensa
de los DDHH para dignificar la memoria de las
victimas, aportar a la memoria histérica y la
construccién de cultura de paz.

Ley 2078 de 2021. Por medio de esta ley
se prorroga por diez anos la vigencia de la
Ley 1448 de 2011.

Los Acuerdos de Paz con las Farc-ep (rati-
ficados en la Ley 2272 de 2022) Es necesario
reconocer los Acuerdos de Paz, en el que desde
el comienzo del proceso en 2012 se acordd que
resarcir a las victimas debia estar en el centro
del acuerdo entre el Gobierno Nacional y las
Farc-Ep, y por eso se incluyd en la Agenda del
Acuerdo General el punto "Victimas”.

Ley 2272 de 2022. Politica de Paz de Estado
(Paz Total) Esta ley establece la politica de paz
del actual gobierno de Gustavo Petro (2022-
2026), se plantean los lineamientos genera-
les para llevar a cabo la implementacion del
Acuerdo de Paz con las FARC-EP, ademads de
establecer los criterios para iniciar otros pro-
cesos de negociacién, dialogo y sometimiento
a la justicia con grupos armados organizado al
margen de la ley de caracter politico y estruc-
turas armadas organizadas de crimen de alto
impacto.

Plande Accién Territorial -PAT-. En Antioquia
en el actual periodo de gobierno, en consenso
con las mesas de participacion de victimas y
entidades regionales, se aprobd el Plan de
Accién Territorial (PAT), que invertiria en el ac-
tual cuatrienio de gobierno $1,4 billones para

implementacion de politica publica de victimas
en prevencion, atencion y reparacion integral.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia, potencia mundial de la vida.n el
Capitulo Paz Total e Integral, se plantea que
el centro de todas las decisiones de politica
publica es la vida digna, de tal manera que los
humanos vy los ecosistemas sean respetados
y protegidos, propiciando transformaciones
territoriales para la garantia de derechos (eco-
némicos, sociales, culturales y ambientales) y
buscando acabar con las violencias armadas.
Las apuestas de la Paz Total surgen a partir de
incorporar las recomendaciones de la Comision
de Esclarecimiento de la Verdad (CEV).

Informe Final de la Comision de la
Verdad (Decreto Ley 588 de 2017) El pasa-
do 28 de junio de 2022, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la convivencia
y la no repeticién, entregd sus volumenes del
Informe Final. Dentro de ellos, se encuentra
un capitulo de recomendaciones a la naciony
a las organizaciones sociales y civiles en los
territorios, que han de ser la ruta de navega-
cion del pais para transitar por los senderos
de la reconciliacién, y construir la anhelada
“paz grande”. De acuerdo con la Comisién, se
priorizaron ocho temas para desarrollar en
las recomendaciones, los cuales son: 1) La
construccion de paz como proyecto nacional,
2) Las victimas, 3) El régimen politico y parti-
cipacion, 4) La problematica del narcotréfico, 5)
Impunidad, 6) Seguridad, 7) Paz territorial, 8)
Cultura para la paz y la educacién. Estos pun-
tos, constituyen la posibilidad de un nuevo
pacto ciudadano. La comisién, senala: Las
recomendaciones que entregamos al pais son
una nueva apuesta por una paz grande, una
paz completa, que permita que todos y todas
tengamos garantizados nuestros derechos,
seamos reconocidos en nuestra diversidad, y
en la que el didlogo sea la herramienta prin-
cipal para tramitar las diferencias y resolver
los conflictos.

(P.625Capitulohallazgosyrecomendaciones).



www.conciudadania.org

Conciudadania

Para que los derechos sean hechos




